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1 - PORTARIAS DA PMDF

PORTARIA PMDF N° 972, DE 07 DE
JULHO DE 2015.

Procedimentos a serem adotados quando da
ocorréncia de delitos praticados em razdo de
discriminacdo de natureza  ético-racial,
conforme definidos na Constituicdo Federal e
legislacdo infraconstitucional, sua prevencgdo
no ambito da Corporacéo.

PORTARIA PMDF N° 971, DE 25 DE
JUNHO DE 2015.

Aprova o Regimento Interno do Gabinete do
Comandante-Geral — GCG. Fica revogada a
Portaria PMDF n° 588, de 31 de janeiro de
2008.

PORTARIA PMDF N° 970, DE 18 DE
JUNHO DE 2015.

Regulamenta o Servigo Voluntario Gratificado
(SVG) no ambito da Policia Militar do Distrito
Federal.

PORTARIA PMDF N° 969, DE 16 DE
JUNHO DE 2015.

Revoga a Portaria PMDF n° 528, de 29 de
setembro de 2006, que dispde sobre o0 processo
de reclassificagdo das pracas em geral.

PORTARIA PMDF N° 968, DE 12 DE
JUNHO DE 2015.

Institui e regulamenta no ambito da
Corporagdo o Sistema de Cadastro de
Ocorréncias da PMDF, denominado Génesis.

PORTARIA PMDF N° 966, DE 12 DE
MAIO DE 2015.

Altera a redacgdo da Portaria PMDF n° 250, de
10 de maio de 1999, que estabelece o Manual
de Sindicancia no ambito da PMDF, bem
como da Portaria PMDF n® 469, de 23 de
fevereiro de 2006, que estabelece e uniformiza
0s procedimentos de apuracdo por meio de
Memorando Acusatério.

PORTARIA PMDF N° 964, DE 07 DE
MAIO DE 2015.

Altera a Portaria PMDF n° 696, de 18 de janeiro
de 2010, que estabelece o horério do expediente
administrativo e o regime de escalas de servigo
operacional na Corporagdo e d& outras
providéncias.

PORTARIA PMDF N° 967, DE 30 DE
ABRIL DE 2015.

Aprova o Plano Diretor de Recursos Humanos
(PDRH).

PORTARIA PMDF N° 963 DE 30 DE
ABRIL DE 2015.

Altera a Portaria PMDF n® 756, de 31 de
outubro de 2011, que dispde sobre a Gestdo do
FUNPM e designa o Ordenador de Despesas e
Gestor Financeiro. DALF.

PORTARIA PMDF N° 962, DE 14 DE
ABRIL DE 2015.

Altera o anexo | da Portaria PMDF n° 946, de
29 de dezembro de 2014, que aprova e valida os
Indicadores de Desempenho do Sistema de
Gestdo Estratégica da Policia Militar do Distrito
Federal.

PORTARIA PMDF N° 961, DE 08 DE
ABRIL DE 2015.

Regulamenta os critérios e procedimentos da
Sindicancia da Vida Pregressa e Investigacdo
Social dos candidatos dos concursos publicos
para ingresso nos cargos dos Quadros da Policia
Militar do Distrito Federal e da outras
providéncias.

PORTARIA PMDF N° 960, DE 31 DE
MARCO DE 2015.

Acrescenta o art. 84-A na Portaria PMDF n°
917, de 05 de agosto de 2014, a qual estabelece
as Normas Gerais de Ensino (NGE),
regulamentando as diretrizes, o planejamento, a
coordenacdo, a fiscalizagdo e o controle das
atividades de ensino na PMDF.

PORTARIA PMDF N° 958, DE 10 DE
MARCO DE 2015.

Regulamenta no &mbito da PMDF a ocupacao
dos Cargos em Comissdo, simbolo DFA-08, de
Assessor Técnico, criados pelo Decreto n°
36.299, de 22 de janeiro de 2015 e da outras
providéncias.



PORTARIA PMDF N° 959 DE 05 DE
MARCO DE 2015.

Institui o Escritorio de Género da Policia
Militar do Distrito Federal e da outras
providéncias. MULHERES.

PORTARIA PMDF N.° 955, DE 03 DE
FEVEREIRO DE 2015.

Altera a redagéo da Portaria n° 484, de 12 de
dezembro de 2005, que aprova as Instrucdes
para a Aplicacdo do Regulamento Disciplinar
do Exército —RDE - no ambito da Policia
Militar do Distrito Federal.

PORTARIA PMDF N° 954 DE 30 DE
JANEIRO DE 2015.

Revoga o0 § 3° do Artigo 3° da Portaria PMDF
n° 647, de 23 de janeiro de 2009. Utilizacdo
dos equipamentos de telefonia mdvel.
CELULAR.

PORTARIA PMDF N° 957 DE 30 DE
JANEIRO DE 2015.

Aprova o Plano de Metas do Comando-Geral
(PMCG) da Policia Militar do Distrito Federal.

PORTARIA PMDF N.° 953, DE 28 DE
JANEIRO DE 2015.

Aprova as regras para o0 Teste de Aptiddo
Fisica — TAF na Policia Militar do Distrito
Federal e da outras providéncias.

PRTARIA PMDF N° 951, DE 28 DE
JANEIRO DE 2015.

Altera a Portaria PMDF n° 696, de 18 de
janeiro de 2010, que estabelece o horéario do
expediente administrativo e o0 regime de
escalas do servico operacional na Corporacao
e da outras providéncias.

DECRETO DISTRITAL N° 36.619, DE 21
DE JULHO DE 2015.

Institui o Pacto pela Vida, e da outras
providéncias.

DECRETO DISTRITAL N° 36.643, 04 DE
AGOSTO DE 2015.

Altera a estrutura administrativa da Chefia de
Comunicagdo Institucional e Interacdo Social,
da Governadoria, do Distrito Federal, e altera o
Decreto 36.236, de 1° de janeiro de 2015, o
Decreto 36.451, de 15 de abril de 2015 e o
Decreto n° 36.454, de 17 de abril de 2015.

DECRETO DISTRITAL N° 36.695, DE 25
DE AGOSTO DE 2015.

Altera o Decreto n° 36.495, de 13 de maio de
2015, que estabelece o procedimento para
tramitagdo e apreciacdo de Projetos de Lei e
Decretos de competéncia do Governador do
Distrito Federal, e da outras providéncias.

DECRETO N° 36.701, DE 26 DE AGOSTO
DE 2015.

Dispfe sobre a criagdo e estruturacdo da
Comissdao Mista de Estudos do Cédigo de
Etico-Disciplinar das Instituicdes Militares do
Distrito Federal e da outras providéncias.

LEI N°5.522, DE 26 DE AGOSTO DE 2015.

Altera a Lei n° 5.089, de 25 de marco de 2013,
que proibe a cobranga de valores adicionais —
sobretaxa para matricula ou mensalidade de
estudantes portadores de sindrome de Down,
autismo, transtorno invasivo do
desenvolvimento ou outras sindromes e da
outras providéncias.

LEI DISTRITAL N° 5525, DE 26 DE
AGOSTO DE 2015.

Estabelece que, em compras e contratacdes de
2 - INOVACOES LEGISLATIVAS bens e servicos, qualquer que seja a

modalidade de licitacdo, o valor a ser pago néo
seja superior & média de pregos de mercado, no
ambito do Distrito Federal, e d& outras
providéncias.

DECRETO DISTRITAL N° 36.520, DE 28
DE MAIO DE 2015.

Estabelece diretrizes e normas gerais de
licitagbes, contratos e outros ajustes para a
Administracdo direta e indireta do Distrito
Federal e da outras providéncias.




3-NOTICIAS E JULGADOS DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

MANIFESTACOES OFENSIVAS DE
MILITAR CONTRA A CORPORACAO
EM REDE SOCIAL — TRANSGRESSAO
DISCIPLINAR

Comentarios ofensivos em rede social
realizados por militar caracterizam
transgressdo  disciplinar, sujeitando o
ofensor as penas do Codigo Penal Militar.

O policial militar foi punido com um dia de
detencdo e expulso da Policia Velada por ter se
manifestado de forma ofensiva contra membro
da corporagdo em comunidade virtual do
Orkut. Alegou a nulidade da sindicancia e da
pena aplicada ao argumento de que houve
abuso na investigacdo, ferindo o seu direito a
vida privada. Os Desembargadores explicaram
que os militares devem obediéncia as normas
de conduta e, qualquer desrespeito a tais
regras, ainda que ocorrido no ambiente virtual
do Orkut, deve ser levado ao conhecimento do
superior hierarquico para apuragdo de possivel
préatica de transgressao disciplinar.
Ressaltaram que a apreciacdo judicial de
procedimentos administrativos disciplinares
restringe-se aos aspectos da legalidade do ato,
ndo se admitindo que o Poder Judiciario
adentre no mérito administrativo, isto é, no
juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica. No caso em debate, 0s
Julgadores observaram que na sindicancia
foram assegurados a ampla defesa e o
contraditério e ndo houve ilegalidade na
punicdo aplicada, afastando-se, por isso,
qualquer vicio capaz de macular o
procedimento administrativo.

Acorddo n. 876924, 20130110145303APC,
Relatora: LEILA ARLANCH, Revisora:
GISLENE PINHEIRO, 22 Turma Civel, Data
de Julgamento: 10/06/2015, Publicado no
DJE: 01/07/2015. Pag.: 134.

INSTAURACAO DE INQUERITO
POLICIAL CONTRA INOCENTE -
INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS

Diante da legalidade da instauragdo dos
procedimentos de apuracdo criminal, néo

hda nexo causal entre a conduta
administrativa e os alegados danos materiais.

Em embargos infringentes, o DF buscou a
prevaléncia do voto minoritario que excluiu da
condenacdo os danos materiais concedidos pelo
Juizo a quo a réu indevidamente processado na
esfera criminal. A Cémara Civel deu
provimento ao recurso sob o fundamento de
que, embora a investigacdo policial possa ter
causado transtornos ao indiciado, uma vez que
foi revelado posteriormente nédo ter sido ele o
autor do delito, ndo pode ensejar a
responsabilizacdo do Estado pelos gastos com a
contratacdo de advogado para sua defesa.
Segundo os Magistrados, a investigacao policial
integra as atribuigdes conferidas ao Estado no
sentido de promover a seguranca publica e o
bem da coletividade. Qualquer cidaddo esta
sujeito a sofrer investigacdo criminal, até
mesmo eventual prisdo, em razdo da propria
submissdo que Ihe cabe ao comando estatal que
deve zelar pela seguranca de todos.

Acorddo n. 880629, 20100111592967EIC,
Relator: FLAVIO ROSTIROLA, Revisora:
NIDIA CORREA LIMA, 12 Camara Civel, Data
do Julgamento: 06/07/2015, Publicado no DJE:
17/07/2015.: Pag.: 76

PARECER JURIDICO OPINATIVO -
IMPOSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO DE
PARECERISTA

Salvo nos casos de dolo ou culpa grave, o
subscritor de parecer juridico opinativo néo
responde judicialmente pelo ato
administrativo que determina o pagamento
de vantagens a servidores publicos.

O MP ajuizou acdo civil puablica contra os
pareceristas que opinaram favoravelmente sobre
0 pagamento de reposicdo salarial aos
servidores da Céamara Legislativa, sob o
fundamento de suposto prejuizo ao erario. O DF
pleiteou a sua inclusdo no polo passivo em
substituicAo aos pareceristas, pois entende que
0S mesmos nao sao responsaveis pela gestdo de
despesas e suas atividades se limitam & opinido
juridica sobre o ato administrativo. Os
Desembargadores afirmaram que a lei permite
que o poder publico ingresse na demanda como
litisconsorte de qualquer das partes, por isso,
ndo ha impedimento a admissdo do agravante
no polo passivo, desde que a sua atuacdo se
limite a defesa do ato administrativo e dos
servidores que o praticaram. Quanto a



ilegitimidade passiva dos pareceristas, 0s
Magistrados explicaram que pareceres dessa
natureza ndo possuem conteldo decisorio,
apenas traduzem funcdo consultiva que ndo
gera para o parecerista responsabilidade pelo
ato administrativo, salvo nas situacfes em que
transparecam condutas culposas ou dolosas.
Dessa forma, a Turma deu provimento ao
recurso para reconhecer a legitimidade ad
causam ao DF e para excluir da relacdo
processual os dois pareceristas.

Acorddo n. 880400, 20150020142880AGl,
Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 42
Turma Civel, Data de Julgamento:
24/06/2015, Publicado no DJE: 23/07/2015.
Péag.: 142.

LIBERDADE DE MANIFESTAS;AO DO
PENSAMENTO - VEDACAO AO
ANONIMATO

A liberdade de manifestacdo do pensamento
constitui um dos fundamentos essenciais de
uma sociedade democrética, no entanto nao
sdo admitidos o anonimato e a violagdo de
direitos fundamentais da pessoa humana.

A Associacdo Nacional dos Delegados de
Policia Federal interp6s agravo de instrumento
contra a decis@o que, na acdo de conhecimento
em face do Facebook, deferiu parcialmente o
pedido de antecipacdo de tutela apenas para
determinar a retirada dos contetidos ofensivos
postados em perfil anénimo, hospedado em
site de relacionamento. A autora sustentou gque
as publicagdes ultrapassam os limites do
humor e do direito de critica, constituindo
verdadeira callnia, injuria e difamacdo, que
devem ser repreendidas com a retirada de todo
o0 conteldo do perfil e ndo apenas dos
endere¢cos (URL’s) apontados na inicial,
referentes aos comentéarios postados. O Relator
destacou que o provedor ostenta condigdes
técnicas para identificar a origem da pagina
hospedada e eliminé-la. Impor ao ofendido a
obrigagdo de indicar os enderecos (URL’s) de
cada comentério ofensivo é transferir para o
consumidor encargo desproporcional e até
impossivel. Assim, o Colegiado determinou
gue o agravado promova a imediata retirada da
integralidade do contetdo do perfil, por
entender que a liberdade de manifestacdo do
pensamento constitui um dos fundamentos
essenciais de uma sociedade democratica, mas
0 seu exercicio deve ocorrer de forma
responsavel, ndo se admitindo o anonimato e a

violacdo de direitos fundamentais da pessoa
humana.

Acorddo n. 880812, 20150020128068AGl,
Relator: JOSE DIVINO DE OLIVEIRA, 62
Turma Civel, Data do Julgamento: 08/07/2015.
Péag.: 187.

PROCESSO: 2013.01.1.096855-6

ASSUNTO: SISTEMA REMUNERATORIO
E BENEFICIOS

Sentenca

[..], qualificados, promovem agdo de
conhecimento, sob o rito ordinario, contra o
Distrito Federal, pretendendo seja o réu
compelido a ndo mais submeté-los a escala de
servigo extraordinario, ressarcindo-os pelos dias
em que foram escalados de forma néo
remunerada para atuarem além da jornada
regular de trabalho.

Relatam, para tanto, em causa de pedir,
serem Policiais Militares do Distrito Federal,
submetidos a excesso de horas extras sem a
devida remuneracdo. Aduzem que 0 réu nao
respeita o periodo minimo de descanso
estabelecido entre as escalas de servico com a
utilizagdo de escalas excepcionais, trazendo
prejuizos fisicos, mentais e financeiros aos
servidores.

Argumentam que a utilizagcdo
indiscriminada do servico extraordinario ou
especial afasta a possibilidade de os policiais
realizarem servico voluntario remunerado.

Tecem extenso e fundamentado arrazoado
para sustentar o direito ao pagamento de horas
extraordinarias dos dias em que foram escalados
para esse tipo de jornada ndo remunerada.

[...]

Passo ao exame do mérito.

Nele, 0 mérito, ao menos pra mim, sem
razdo aos autores.

O servico voluntario gratificado é
remunerado por intermédio de gratificacdo de
servico voluntario, conceituado no inciso VIII
do art. 3° da Lei 10.486/2002, vejamos:

[..]

Assim, depreende-se que 0 servico
voluntario ndao é pago sob a forma de horas
extras, no que cabe estabelecer a distingdo da
natureza juridica de servigo extraordinario e
servigo voluntério gratificado - SVG.

Em contrapartida, o servico extraordinario
independe de voluntariedade do policial militar,
se configurando quando a administragéo, diante
da necessidade de quadro para atender



demandas especificas, escala o agente para
prestacdo de seu servico. Sublinho que o
Estatuto da PMDF, Lei 7.289/1984 viabiliza
gue a administragdo possa convocar o policial
para servico extraordinario, uma vez que
diante de situacdes imprevisiveis, urgentes e
de extrema necessidade tornar-se
imprescindivel o pleno emprego dos militares,
sob pena de grave comprometimento da
seguranca publica. Por tais razdes, ndo se pode
exigir do judiciario que suspenda a realizagdo
de escala de servicos extraordinario aos
autores, ou com variante de denominacdo,
diante da possibilidade de causar grave dano a
coletividade.

A atividade  policial  pressupde
necessariamente a possibilidade de atuacédo
extraordinaria, situacdo esta levada em conta
inclusive para fins de fixacdo dos seus
vencimentos.

Ademais, no caso em apreco, verifica-se
gue os documentos trazidos aos autos as fls.
22/44 indicam que a prestacdo do servico
ocorreu sob a forma de servico extraordinario
ou especial, destinados precipuamente ao
policiamento de intensificacdo natalino (PIN),
para atender as necessidades do fim de ano,
periodo em que diversas familias deixam seus
lares para festejar com familiares em outros
estados.

Com relagdo aos demais periodos,
consoante os expedientes acostados aos autos,
resta demonstrado que também ndo houve por
parte da Administragdo qualquer excesso nas
convocagdes. Muito pelo contrério, 0s servicos
prestados pelos autores nos meses indicados

néo revelam habitualidade, mas
esporadicidade.
Diante do exposto, JULGO

IMPROCEDENTE os pedidos.

4 — DECISOES, INFORMATIVOS E
NOTICIAS DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
INFORMATIVO N ° 793

Guarda municipal e fiscaliza¢ao de transito —
3

E constitucional a atribuicio as guardas
municipais do exercicio de poder de policia de
trénsito, inclusive para imposicdo de sancdes
administrativas legalmente previstas. Com

base nesse orientacdo, o Plenario, por maioria e
em concluséo de julgamento, desproveu recurso
extraordinario em que se discutia a
possibilidade de lei local designar a guarda
municipal para atuar na fiscalizacdo, no controle
e na orientacao do transito e do trafego, em face
dos limites funcionais dispostos no art. 144, §
8°, da CF (“§ 8 - Os Municipios poderdo
constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalagdes,
conforme dispuser a lei”) — v. Informativo 785.
A Corte destacou que o poder de policia ndo se
confundiria com a seguranca publica. O
exercicio daquele ndo seria prerrogativa
exclusiva das entidades policiais, a quem a
Constituicdo outorgara, com exclusividade, no
art. 144, apenas as fungdes de promogdo da
seguranca publica. Ademais, a fiscalizagdo do
transito com  aplicagdo  das  sancOes
administrativas legalmente previstas, embora
pudesse se dar ostensivamente, constituiria
mero exercicio de poder de policia. Nao
haveria, portanto, Gbice ao seu exercicio por
entidades ndo policiais. O CTB, observando os
pardmetros constitucionais, estabelecera a
competéncia comum dos entes da Federacéo
para o exercicio da fiscalizacdo de transito.
Dentro de sua esfera de atuacdo, delimitada pelo
CTB, os Municipios poderiam determinar que o
poder de policia que lhes compete fosse
exercido pela guarda municipal. O art. 144, §
8°, da CF, ndo impediria que a guarda municipal
exercesse fungdes adicionais & de protecdo de
bens, servicos e instalagdes do Municipio. Até
mesmo institui¢des policiais poderiam cumular
fungdes tipicas de seguranga publica com o
exercicio do poder de policia. Vencidos o0s
Ministros Marco Aurélio (relator), Teori
Zavascki, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski
(Presidente) e Carmen Ldcia, que davam parcial
provimento ao recurso. Entendiam  ser
constitucional a lei local que conferisse & guarda
municipal a atribuig&o de fiscalizar e controlar o
trénsito, inclusive com a possibilidade de
imposicdo de multas, porém, desde que
observada a finalidade constitucional da
instituicdo de proteger bens, servicos e
equipamentos publicos (CF, art. 144, § 8°) e os
limites da competéncia municipal em matéria de
trénsito, estabelecido pela legislacdo federal
(CF, art. 22, XI).

ADO N. 28-SP
RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA



EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. APOSENTADORIA ESPECIAL
PARA POLICIAIS FEMININAS CIVIS E
MILITARES. ART. 40, § 1° E § 4° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Inexisténcia de omissdo inconstitucional
relativa a aposentadoria especial das servidoras
da Policia Militar. A Lei Complementar n.
144/2014, norma geral editada pela Unido nos
termos do art. 24, § 4° da Constituicdo da
Republica, é aplicavel as servidoras da Policia
Civil do Estado de S&o Paulo. Precedentes.

2. O art. 42, § 1° da Constituicdo da
Republica preceitua: a) o regime previdenciario
préprio dos militares, a ser instituido por lei
especifica estadual; b) ndo contempla a aplicacéo
de normas relativas aos servidores publicos civis
para os militares, ressalvada a norma do art. 40,
§ 9° pela qual se reconhece que “o tempo de
contribuicdo federal, estadual ou municipal sera
contado para efeito de aposentadoria e o tempo
de servico correspondente para efeito de
disponibilidade”. Inaplicabilidade do a art. 40,
8§ 1° e 4°, da Constituicdo da Republica, para os
policiais militares. Precedentes.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo julgada improcedente.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Sumula 542

A acdo penal relativa ao crime de leséo corporal
resultante de violéncia doméstica contra a
mulher € publica incondicionada.

Informativo n. 0564
Quinta Turma

DIREITO PENAL E PROCESSUAL
PENAL. FLAGRANTE NO CRIME DE
CONCUSSAOQ.

No crime de concussdo, a situacdo de
flagrante delito configura-se pela exigéncia — e
ndo pela entrega — da vantagem indevida. Isso
porque a concussdo € crime formal, que se
consuma com a exigéncia da vantagem indevida.
Assim, eventual entrega do exigido se
consubstancia mero exaurimento do crime
previamente consumado. HC 266460. ES, Rel.
Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em
11/6/2015, DJe 17/6/2015.

8

5 - PARECERES DA
PROCURADORIA DO DISTRITO
FEDERAL

Parecer n° 607/2015 - PRCON/PGDF.
PROCESSO N° 020.003.216/2012.

ADMINISTRATIVO. CIVIL. CONTRATO DE
LOCACAO DE IMOVEL AO DISTRITO
FEDERAL. EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DE QUALIFICACAO TECNICA E DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
DO FUTURO LOCADOR NA INSTRUCAO DO
PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE
LICITACAO. DESNECESSIDADE.
RECOMENDACAO DE REVISAO PARCIAL
DO PARECER NORMATIVO N° 949/2012-
PROCAD/PGDF PARA EXCLUSAO DESSAS
EXIGENCIAS.

Parecer n°® 622/2015 - PRCON/PGDF.
ADMINISTRATIVO. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. PARECER
NORMATIVO N° 878/2013 — PROCAG/PGDF.
DECRETO N° 36.519/2015.

6 — DECISOES DO TCDF

DECISAO N° 3661/2015 — O Tribunal, por
unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: I — tomar conhecimento da tomada de
contas  especial objeto do  Processo  n°
480.000.043/10; Il — considerar regular o
encerramento das contas em exame, com a absorgado
do potencial prejuizo pelo erario; Il — autorizar a
baixa contabil na reponsabilidade do [...], quanto ao
processo em apreco; IV — determinar a Policia
Militar do Distrito Federal que toda e qualquer
cesséo de policial militar deve se enquadrar em uma
das hipoteses previstas no art. 77da Lei n® 7.289/84,
além de observar o estabelecimento no art. 6° da Lei
n® 10.486/02; V — alertar o Comandante-Geral da
Policia Militar do Distrito Federal de que as cessdes
irregulares e sem a devida agregacéo poderao ensejar
a aplicacho de sancbes previstas na Lei
Complementar n°® 1/94; VI — Autorizar o0
arquivamento dos autos e a devolucdo dos apensos a
Controladoria-Geral do Distrito Federal.

DECISAO 3662/2015 — o Tribunal, por
unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: 1 — tomar conhecimento da Tomada de



Contas  Especial objeto do Processo n°
480.000.045/10; Il — considerar regular o
encerramento das contas em exame, com a

absorcdo do potencial prejuizo pelo erario; Il —
autorizar a baixa contabil na responsabilidade do
[...], quanto ao processo em apreco; IV
determinar a Policia Militar do Distrito Federal que
toda e qualquer cessdo de policial militar deve se
enquadrar em uma das hipOteses previstas no art.
77 da Lei n° 7.289/84, além de observar o
estabelecido no art. 6° da Lei n°® 10.486/02; V —
alertar o Comandante-Geral da Policia Militar do
Distrito Federal de que as cessdes irregulares e sem
a devida agregacdo poderdo ensejar a aplicacdo das
sangdes previstas na Lei Complementar n° 1/94; VI
— autorizar o arquivamento dos autos e a devolugdo
dos apensos a Controladoria-Geral do Distrito
Federal.

DECISAO N° 3663/2015 — O Tribunal, por
unanimidade, de acordo com o voto do Relator,

decidiu: | — tomar conhecimento da Tomada de
Contas  Especial objeto do Processo n°
480.000.040/10; 1l — considerar regular o

encerramento das contas em exame, com a
absor¢do do potencial prejuizo pelo erario; Il —
autorizar a baixa contabil na responsabilidade do
[...], quanto ao processo em apreco; IV
determinar a Policia Militar do Distrito Federal que
toda e qualquer cessdo de policial militar deve se
enquadrar em uma das hip6teses previstas no art.
77 da Lei n° 7.289/84, além de observar o
estabelecido no art. 6° da Lei n°® 10.486/02; V —
alertar o Comandante-Geral da Policia Militar do
Distrito Federal de que as cessdes irregulares e sem
a devida agregacgdo poderdo ensejar a aplicacdo das
sancOes previstas na Lei Complementar n® 1/94; VI
— autorizar o arquivamento dos autos e a devolugéo
dos apensos a Controladoria-Geral do Distrito
Federal.

7 -PARA LEITURA, ESTUDO E
REFLEXAO JURIDICA

1. Introducéo

9

O presente estudo visa analisar a
questdo da criminalidade no Brasil, atentando-
se aos preceitos e métodos de aplicagdo das
leis, segundo o movimento ideoldgico
americano denominado “Law and Order” €
também da teoria “Broken Windows”.

Em busca de respostas as controvérsias
atinentes a matéria, sera feito um confronto
entre a possivel "crise" do Direito Penal em
face dos direitos fundamentais e o atual
cenario brasileiro da criminalidade, tomando-
se como base de analise os resultados obtidos
nos Estados Unidos, onde nasceram tais
ideologias.

2. A acepcao juridica da violéncia

A questdo relativa a violéncia é um dos
temas mais discutidos em todo 0 mundo em
virtude da grande preocupacdo dos cidaddos
consigo e com seus semelhantes, sendo o
crime, portanto, um fato social que chama a
atencdo de todos.

Diante da disseminagéo da ideia de que
h& uma crise no Sistema Penal, no sentido de
gue as medidas aplicadas se mostram
demasiadamente ineficazes a repressdo e
prevencdo da criminalidade, o estudo do
Direito Penal sob outra ética passou a ser 0
enfoque de varias discussdes acerca do tema.

Além  disso, pode ser visto
hodiernamente, pela imprensa, um grande
esforco em veicular matérias que denigram o
sistema prisional, bem como o Direito Penal
de modo geral, visando atingir grande parte de
audiéncia e conduzindo o Poder Judiciario ao
descrédito.

O problema da violéncia urbana vem de
longa data, ndo apenas no Brasil, mas em todo
0 mundo, sendo preponderantemente objeto de
analise ndo apenas pelo Direito como também
pela Psicologia.

Segundo De Placido e Silva, violéncia
vem “do latim violentia, de violentus (com
impeto, furioso, a forca), entende-se o ato de
forca, a impetuosidade, o acometimento, a
brutalidade, a veeméncia”, e complementa:
“Juridicamente, a violéncia é espécie de
coacdo, ou forma de constrangimento, posto
em prética para vencer a capacidade de
resisténcia de outrem, ou para demové-la a
execucao de ato, ou a levar a executa-lo, nem
mesmo contra a sua vontade. E, igualmente,
ato de forga, exercido contra as coisas, na
intencdo de violenta-las, devassa-las, ou delas



se apossar”. (Silva, 2005, p. 1489).

E perceptivel, portanto, que a violéncia,
em sentido juridico, esta conectada a ideia de
cometimento de crimes. Decerto, é impossivel
ndo assimilar crime e violéncia sob o mesmo
prisma, j& que para a ocorréncia daquele, na
maioria das vezes, havera a presenca desta.

Partindo-se  desse  pressuposto, é

necessario explanar acerca do conceito de
crime.
Muito embora o art. 1° do Dec.-lei
3.914/1941 (Lei de Introducdo ao Codigo
Penal) traga uma acepgdo de crime, €
necessaria a complementacdo doutrinéria, a
fim de que néo fique adstrito a uma definigao
puramente positivista.

Rogério Greco afirma que crime seria
“toda conduta que atentasse, que colidisse
frontalmente com a lei penal editada pelo
Estado. (...) conceituamos crime como aquela
conduta que viola os bens juridicos mais
importantes” (2009, p. 142).

No mesmo sentido, Julio Fabbrini
Mirabete leciona que “o ilicito penal pode ser
considerado como a conduta definida pelo
legislador como contraria a uma norma de
cultura reconhecida pelo Estado e lesiva de
bens juridicamente protegidos” (2005, bp.
143).

Assim, atrelando-se um significado ao
outro, conclui-se que a violéncia, in casu,
violéncia urbana, é uma acdo criminosa a que
se deve aplicar uma sancdo penal.

3. A ‘crise’ do Direito Penal

A indicada "crise" atual do Direito
Penal advém da dificuldade do Estado em
conter a disseminacdo da pratica de delitos,
fazendo com que o Poder Judiciario pareca
fragilizado diante dos criminosos.

Ocorre que, a questdo da violéncia
urbana ndo é uma realidade apenas nacional,
pois também é foco de discussdes em diversos
outros paises. O fato é que a sociedade, de
modo geral, estd adstrita as informacGes
veiculadas pela midia, que promove por meio
de sensacionalismo um verdadeiro holocausto
sobre a ocorréncia de crimes.

Christian  Pfeiffer, criminologista
alemdo, em seu artigop A demonizagdo do
mal,[3] discute o real crescimento da
criminalidade. Segundo pesquisas feitas na
Alemanha, a quantidade de alguns delitos, de
fato, aumentou; no entanto, outros

diminuiram.

Muito embora o0s dados oficiais
trouxessem essas informacdes, a midia sempre
abordou de outra forma, alarmando as pessoas
e afirmando um aumento consideravel (e
errdneo) de crimes.

“Mais de um quinto das cidadas e
cidaddos presume que haja um aumento
macico, em parte até dramatico, nos nimeros.
Isso estd consideravelmente longe da
realidade, se confrontado com aquilo que de
fato ocorreu entre 1993 e 2002, bem como
com os dados policiais até outubro de 2003.
Apenas cerca de 10% da populacéo avaliou a
situacdo de modo aproximadamente correto”
(Pfeiffer, 2005, p. 278).

Pfeiffer atribui essa presuncdo, ou
sentimento de aumento na ocorréncia de
delitos, ao crescente nimero de jornais e
divulgagdo de reportagens ligadas aos
“programas policiais”, que utilizam de
matérias sensacionalistas para ganhar a
audiéncia e, consequentemente, difundir a
ideia de que se elevou em grande escala o
cometimento de crimes.

“A midia noticia com muito maior
intensidade e carga emocional a respeito de
assassinatos espetaculares e de perseguicGes
policiais a ladrdes de banco ou a quadrilhas
de invasores de domicilios do que a respeito
da criminalidade cotidiana ou de
acontecimentos sociais normais. [...] Na
Alemanha, [...] a quantidade de programas de
televisdo — filmes, seriados ou noticiarios —,
cujo foco fosse o tema criminalidade, aumento
em 10 vezes entre 1985 e 2003. A parcela
destes programas que trata de criminalidade
na programagdo geral triplicou desde a
metade dos anos 80” (Pfeiffer, 2005, p. 280).

Muito se discute as razbes dos meios de
comunicagdo conferirem tamanha importancia
as matérias envoltas pela criminalidade e sua
recepcado pelo publico alvo.

Apobs a realizacdo de estudos sobre a
matéria, chegou-se a conclusdo de que isso
ocorre, em tese, por dois motivos: o afd
mercantil e a suposta "guerra de audiéncia".

“A banalizagdo de que se fala ndo se
restringe & compreensdo desse incremento
numérico, estando caracterizada, sobretudo,
a) pela exploracdo do crime como produto de
consumo — estampa capas de revistas,
corresponde a temdtica-género de certos
jornais impressos e programas televisivos,
ilustra campanhas publicitarias, é assunto de
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livros de conveniéncia —, b) pelo tratamento
superficial e irresponsavel que lhe é dado -
limitado & exposicdo de cenas horripilantes
das desgracas e da degradacdo humana, sem
textos esclarecedores, criticos e construtivos
[...]” (Fernandes, 2007, p. 49).

No Brasil ndo ¢é diferente. Assistindo
aos programas televisivos ou mesmo lendo
jornais e revistas, grande parte destes é cedida
as reportagens que trazem a tona a
criminalidade.

Essa protuberancia de informacdes
quanto a ocorréncia de crimes gera um
sentimento  coletivo de medo, que
automaticamente faz com que as pessoas
defendam a aplicagdo de penas mais duras e
severas aqueles que ainda sdo objeto de
investigacdo, aos denunciados e até mesmo
aos ja condenados.

Difundiu-se, assim, a ideia pelo
“discurso do ‘fechamento em suas casas’, pois
0 ‘homem-inimigo’ esta do lado de fora — em
detrimento do engajamento pela dignidade”.
(Fernandes, 2007, p. 49).

Sobre o tema, Benoni Belli assevera
que “a sensacdo de inseguranga se integrou
na psique coletiva a ponto de a violéncia ser
encarada como um espectro que, em tempos
de globalizacéo, parece assombrar o mundo
inteiro” (2002, p. 232).

O que se pretende ndo é dizer que a
sociedade esta totalmente enganada. De fato
houve um crescimento da criminalidade.
Entretanto, 0 que se visa demonstrar é que o
aumento de crimes pode ndo ser tédo
exacerbado quanto tem  parecido e,
consequentemente, o enrijecimento do Direito
Penal pode ndo ser a verdadeira "arma" ou
"panaceia” de combate ao crime.

4. O movimento Law and Order (Lei e
Ordem)

Em razdo de tamanha preocupacéo com
0 aumento da criminalidade e em busca de
respostas aos anseios da sociedade, surgiu nos
Estados Unidos, na década de 1970, o
movimento chamado Law and Order, ou “Lei
¢ Ordem”.

O aludido movimento ideoldgico
propde o Direito Penal Méaximo, ou seja,
sugere um alargamento da incidéncia do
Direito Penal, fazendo com que penas mais
severas sejam aplicadas, na mesma
perspectiva de que as penas ja existentes

sejam agravadas.

Tal proposta faria com que a populacdo
acreditasse que o Direito Penal é a solucéo
para acabar com a criminalidade, ou senéo,
reduzi-la.

“Utilizando a  ideologia  desse
movimento, em 1976 alguns Estados Norte-
Americanos restabeleceram a pena de morte;
foram criadas leis severas de combate ao
crime e, como conseqiiéncia, os Estados
Unidos passaram a ter a quarta parte da
populacdo carceraria do mundo, sem contar
aqueles beneficiados com o livramento
condicional e liberdade vigiada”.[4]

Nessa perspectiva e inspirados pelas
pretensdes da sociedade, 0 movimento Law
and Order propde uma reformulagdo no
Direito Penal, sendo que tal ideologia se
expandiu para varios paises a fim de instituir
ndo somente penas mais gravosas, COMO
também uma execuc¢do penal mais fortalecida
e rigida.

Para os defensores do Law and Order, o
brocardo “direitos humanos para humanos
direitos” coaduna-se exatamente com a
politica da “Tolerancia Zero”,[5] no sentido
de que os direitos humanos devem primar as
pessoas honestas e livres de criminalidade.

Desse modo, a sociedade estaria
dividida em dois polos, um deles com aquelas
pessoas merecedoras de garantias e direitos
fundamentais, e outro, formado pelos
delinquentes, que deverdo ser afastados
imediatamente da sociedade e contra 0s quais
a lei penal havera de ser severa.

Dada a expansdo do Movimento Law
and Order no mundo, sua ideologia chegou ao
Brasil e provocou algumas mudancas nas
normas processuais, como também em leis
penais extravagantes.

A Lei 8.072/1990 (Lei de Crimes
Hediondos) € um resultado da influéncia do
Movimento Lei e Ordem na legislacdo
brasileira. Ja em seu art. 2.°, 8 1.°, era possivel
perceber a clara influéncia da ideologia
americana no texto legal, pois a primeira
redacdo dada a tal artigo dispunha que “a
pena por crime previsto neste artigo sera
cumprida integralmente em regime fechado”.
Somente  apds  indmeras  criticas e
enfrentamento judicial é que o aludido
paréagrafo foi modificado com a redagdo dada
pela Lei 11.464/2007, que passou a constar
que pena seria inicialmente em regime
fechado, ou seja, podendo haver, por
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conseguinte, progressao de regime prisional.

Fato semelhante ocorreu também com a
Lei 10.792/2003, no concernente a criagdo do
Regime Disciplinar Diferenciado, que alterou
significativamente o art. 52 da Lei de
ExecucOes Penais. Tal regime impde san¢des
disciplinares aplicadas aos presos que
cometerem infracbes no interior do presidio
ou faltas graves.

“A Lei 10.792/2003 modificou os arts.
52, 53 e 54 da Lei de Execucdo Penal,
instituindo 0 Regime Disciplinar
Diferenciado, aplicando somente ao preso
provisério ou condenado que, durante o
cumprimento da pena, internamente no
estabelecimento penal, cometa crime doloso (
e ndo crime culposo ou contravengdo penal)
gue ocasione subversdo da ordem ou
disciplina internas, demonstre alto risco para
a ordem publica e a seguranca do
estabelecimento penal ou da sociedade, ou
tenha fundadas suspeitas de envolvimento ou
participagdo em organizagbes criminosas,
quadrilha ou bando. E compete ao Juizo de
execucdo aplicar a medida, mediante
requerimento fundamentado do diretor do
estabelecimento prisional, ap6s manifestacao
do Parquet e da defesa” (cita¢do feita no voto
da Ministra Maria Thereza de Assis Moura no
HC 89935/BA — STJ. DJ 06.05.2008. DJe
26.05.2008).

Nota-se, portanto, que cada vez mais o
movimento Law and Order tem provocado
discussbes acerca da criminalidade e
propondo um Direito Penal mais severo que,
do ponto de vista constitucional e social, tem
destoado das fungfes da pena e dos objetivos
basilares deste ramo do conhecimento.

5. The Broken Windows Theory (A teoria
das Janelas Quebradas)

Inspirada no Movimento Law and
Order e com a az&fama de questionar o
Direito Penal, na década de 1980, nos Estados
Unidos, os americanos James Wilson e
George Kelling criaram a Teoria das Janelas
Quebradas (The Broken Windows Theory).

“[...] A politica, que ficou conhecida
como ‘a iniciativa de qualidade de vida’
(quality-of-life initiative), foi baseada nos
escritos e estudos de James Q. Wilson,
George L. Kelling e Wesley G. Skogan. Os
dois primeiros sdo autores do artigo ‘Broken
Windows: the police and neighborhood

safety” (A Policia e a Seguranca da
Comunidade), publicado na edi¢do de marco
de 1982 no periddico Atlantic Monthly”
(Coutinho, 2003, p. 23).

A aludida teoria prescreve que a
criminalidade se estenderd em uma sequéncia
de atos de desordem que, ndo contidos em seu
nascedouro, levariam a pratica de graves
crimes. Ou seja, se 0 "pequeno” delinquente
ndo for punido de forma eficaz, isso o fard
cometer mais delitos. Da mesma forma, uma
vez ausente o Estado perante estes infratores,
outras pessoas também poderiam praticar tais
atos.

O nome “Janelas Quebradas” advém da
seguinte explicacdo. Os criadores da teoria,
Kelling e Wilson, afirmam que se alguém
quebrar a janela de um imovel e esta ndo for
consertada o mais breve possivel, é sinal de
que ninguém se importa com aquele local e,
diante disso, transparece que ndo ha uma
autoridade competente para conter os delitos.

Segundo eles, a omissdo fard com que
outros desordeiros comecem a quebrar as
demais janelas, ndo apenas daquele imdvel,
como também dos outros imdveis existentes
nas proximidades, aumentando, assim, a
incidéncia de pequenos crimes que, ao longo
do tempo, desencadeard crimes de maior
potencial ofensivo.

“Segundo eles, pequenos delitos (como
vadiagem, jogar lixo nas ruas, beber em
publico, catar papel e prostituicdo), se
tolerados, podem levar a crimes maiores. [...]
se um criminoso pequeno ndo € punido, o
criminoso maior se sentird seguro para atuar
na regido da desordem. Quando uma janela
estd quebrada e ninguém conserta, € sinal de
gue ninguém liga para o local; logo, outras
janelas serdo quebradas™ (Coutinho, 2003, p.
24).

Com base na Broken Windows Theory,
algumas cidades americanas, a partir do ano
de 1992, comegaram a punir mais
severamente oS delinquentes que se
encaixavam no perfil de criminoso. Algumas
penas que antes ndo existiam, ou, se existiam
eram brandas, passaram a chegar a prisGes de
até seis meses, além de penas de multas
aplicadas, inclusive, concomitantemente. A
mudanca rendeu as cidades de Chicago e
Nova York, juntas, quase 127 mil prisdes
consideradas de  "infragbes = menores"
(Coutinho, 2003, p. 24-25).

The Broken Windows Theory, assim
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como o Movimento Lei e Ordem, divide os
cidaddos entre as pessoas desordeiras e as
pessoas ordeiras, incluindo naquelas sempre
as pessoas com menos poder aquisitivo.

“As pessoas desordeiras incluem ‘as
pessoas nao respeitaveis, turbulentas ou
imprevisiveis: catadores de papel, bébados,
viciados, adolescentes arruaceiros,
prostitutas, vadios e os perturbados mentais ™’
(Coutinho, 2003, p. 25; citando Wilson e
Kelling, 1982, 1982, p. 30).

O fato é que a aludida teoria se perdeu
em si mesma ao tentar conceituar e distinguir
pessoas boas, de pessoas mas. A Broken
Windows, como ja visto, somente atinge
pessoas de baixa classe social. Tais penas
nunca afetariam os delinquentes que fizessem
parte da classe alta, pois estes nunca se
enquadrariam “nos padrdes” estereotipados da
teoria.

As penas chegaram a ser tdo
estapafurdias que, nos Estados Unidos, uma
pessoa chegou a ser condenada por um furto
de um veiculo e foi obrigada, além da pena
privativa de liberdade, de “andar com uma
camisa dizendo: ‘Sou um ladrdo de carros’.
Da mesma forma que um rapaz, ap6s ser
condenado por aborrecer sua ex-esposa, “foi
condenado a deixa-la cuspir em seu rosto”
(Coutinho, 2003, p. 26).

Denota-se, portanto, o restabelecimento
da Lei de Talido: “olho por olho, dente por
dente”.

Muito embora ndo haja um estudo
preciso sobre a incidéncia da Broken Windows
Theory no Brasil, fato é que ela vem
impregnada na mente dos brasileiros, ainda
que indiretamente, diante da presséo por penas
mais gravosas, compactuando com 0O
Movimento Law and Order e a politica da
Tolerancia Zero.

“A politica da Tolerancia Zero, simbolo
maior da Broken Windows, é marcada pelo
excesso do soberano e desumanidade das
penas; um funcionalismo bipolar, um tudo ou
nada, culpado ou inocente; um sistema
binario, muito a gosto de uma poés-
modernidade reducionista e maniqueista”
(Coutinho, 2003, p. 26).

Vé-se, portanto, que a Broken Windows
Theory, assim como o Movimento Law and
Order, visam aplicar penas mais rigidas aos
meliantes logo nos pequenos delitos.

6. Os movimentos ideolégicos e o Direito

Penal Maximo: uma contraposicdo ao
principio da intervencdo minima

O clamor social tende para a aplicacdo
do Direito Penal Méximo como prima ratio,
que nada mais é, como ja visto, que uma
maior intervencdo do Direito Penal nos fatos
cotidianos, aplicando-se reprimendas severas
aos Ccriminosos.

“[...] o modelo de direito penal méaximo,
quer dizer incondicionado e ilimitado, [...] se
caracteriza, além de sua excessiva severidade,
pela incerteza e imprevisibilidade das
condenacbes e das penas e que,
consequentemente, configura-se como um
sistema de poder ndo  controlavel
racionalmente em face da auséncia de
parametros cercos e racionais de
convalidacéo e anulagdo” (Fernandes, 2007,
p. 76).

Ocorre que tal acepcdo destoa do
modelo aplicdvel ao ordenamento juridico
brasileiro.

Como é cedico, aplica-se ao Direito
Penal brasileiro o principio da intervengdo
minima, que consiste em “interferir o menos
possivel na vida em sociedade, devendo ser
solicitado somente quando os demais ramos
do Direito (...) ndo forem capazes de proteger
aqueles bens considerados da maior
importancia” (Greco, 2010, p. 49).

A incidéncia do Direito Penal como
ultima ratio se justifica, pois, em tese, ataca a
liberdade, uma das principais, sendo a
principal, garantia constitucional do ser
humano ligada diretamente a dignidade da
pessoa.

“Esse principio é corolario do Estado
Democrético de Direito, uma vez que limita o
poder de ingeréncia do Estado na esfera da
liberdade do cidaddo, demonstrando que,
além de ndo haver direito absoluto de punir
do Estado, esse direito deve ser exercido
somente em casos de extrema necessidade,
visto que o Direito Penal afeta uma das mais
importantes garantias do cidaddo: a
liberdade” (Moura, 2006, p. 26).

Segundo José Antonio Paganella
Boschi, a intervengdo minima visa resguardar
“a maxima felicidade possivel aos membros
da coletividade n&o-criminosos, com 0 menor
sofrimento necessario ao acusado desviante”
(2004, p. 63).

E notavel que o Direito Penal Maximo
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se contrapbe ao principio da intervencdo
minima justamente por aquele defender uma
ideia antagbnica aquela abarcada pela
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que enaltece os direitos e
garantias fundamentais.

Pela discrepancia entre as tutelas
pretendidas por cada um, vé-se que com a
aplicacdo do Direito Penal Méaximo a pena
assumira apenas uma de suas fungdes, que é a
de punir.

Desse modo, a partir do momento que
as pessoas passam a cobrar da esfera penal o
fim absoluto da criminalidade e chega-se a
conclusdo de que o Direito Penal, sozinho, é
incapaz para pér fim aos crimes, cai ele em
descrédito (Paschoal, 2003, p. 126).

O fim a que se chega quanto a aplicacéo
do Direito Penal M&ximo ao ordenamento
juridico brasileiro, no concernente aos
principios basilares, tanto constitucionais,
como penais, ¢ de que hd um “choque” inicial
entre as tutelas pretendidas por cada um.

7. Os reflexos da aplicagdo da Teoria das
Janelas Quebradas e do Movimento Lei e
Ordem

Como pbde ser visto, a Broken
Windows Theory e o Movimento Law and
Order sdo eficazes em separar a sociedade em
duas esferas, a “boa” e a “ruim”, de modo que
a divisdo de classes, segundo as teorias, fica
evidente ante a possibilidade de as pessoas
menos favorecidas estarem mais propicias ao
cometimento de delitos.

As varias prisdes resultantes da Broken
Windows nos Estados Unidos, de fato,
reduziram a incidéncia de crime. Contudo, vé-
se que tal diminui¢do ndo advém da esséncia
da teoria, ou seja, de que as pessoas se
sentiam ameacadas pela lei. Fato é que a
Administracdo Publica fez “um limpa”
daqueles que eram imprestaveis ao Estado,
utilizando-se da lei para tanto.

Ambas as ideias trazidas pela Broken
Windows Theory e pela Law and Order em
momento algum se preocupam com a
regeneracdo do individuo. Ndo é dada ao
individuo a oportunidade de voltar a
sociedade, é como se o pais fosse
estigmatizado entre pessoas boas ou mas.

Assim, de todo o angariado, decorrem
duas conclusdes que ao final se fundem. Uma
delas  contextualizada/pratica, e  outras

tedrica/processual.

Na primeira delas, denota-se que
aplicando a Broken Windows Theory e o
Movimento Law and Order simultaneamente,
ainda que ndo em sua totalidade, havera um
aumento rapido e significativo da populacédo
carceréria. Consequentemente aumentardo os
gastos com construgdo e manutencdo dos
presidios que estardo superlotados. Tudo isso
ocorrera a curto e médio prazo.

“Enquanto um Estado puder se dar ao
luxo de cada ano que passa colocar atras das
grades bem mais pessoas do que ele deixa
sair, € verdade que uma parcela crescente da
chamada populac¢ao de risco do pais fique por
certo tempo impossibilitada de cometer
crimes. Em curto prazo, tal poder melhorar a
seguranga interna. Em médio prazo, porém, a
estratégia esta condenada ao fracasso, porgue
0S custos extremamente crescentes n&o
poderdo ser mais suportados apds certo
tempo, e porque as oposigdes politicas aos
sistema aumentam”. (Pfeiffer, 2005, p. 281).

Se for pensado em longo prazo, os
dispéndios serdo progressivamente mais
elevados, a ponto de fazer com que 0s gastos
com salde, educagdo, saneamento basico,
entre outros, sejam menores do que com que
aqueles efetivados com o0s presos.

“Paralelamente a isso, muitos Estados
e Municipios se véem obrigados a cortar as
despesas com a juventude, a cultura e a
ciéncia. Sem perceber, acabamos, passo a
passo, chegando ao caminho trilhado pelos
EUA ha cerca de 20 anos. Tendo em vista a
escassez dos recursos orgamentarios, deve-se
colocar a pergunta se é mesmo correto
conferir ao endurecimento de nosso direito
penal uma tal prioridade” (Pfeiffer, 2005, p.
284).

Além do que, agravando-se as penas € a
Lei de Execugdes Penais, estar-se-4 pensando
tdo somente em uma das funcdes da pena, a de
punir. Como é cedico, sdo trés as funcdes.
Além dessa, hd ainda a de prevenir e
ressocializar.

Portanto, deixando o criminoso por um
periodo muito elevado na cadeia,
comprometer-se-4 sua ressocializagdo, visto
que ficara mais tempo sem contato com o
mundo exterior. Ao passo gque, aceitando-se a
prisdio  perpétua, automaticamente estara
solapada a possibilidade de o réu regenerar-se.

Tomando-se por base tais assertivas,
questiona-se: o Brasil estd preparado para
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tantas  prisGes? Temos condigdes e
estabelecimentos prisionais necessarios para
comportar tantas pessoas? A resposta é obvia:
néo!

“Com certeza o futuro de nosso Pais
ndo esta na construcdo de presidios, mas sim
num investimento decidido na ciéncia, na
educacdo de nossa juventude e nas condicGes
de vida em que nossos jovens venham a
crescer. Tal seria ao mesmo tempo um
eficiente  programa de prevencdo da
criminalidade” (Pfeiffer, 2005, p. 284).

Atualmente inimeros presidios ja se
encontram superlotados por todo o Pais,
alguns  até  estabelecendo  condicGes
subumanas aos condenados devido a
guantidade muito superior de presos em uma
Unica cela.

A segunda conclusdo a que se chega,
tedrica/processual, é a que havera conflito
com os ditames constitucionais e com outras
normas previstas no ordenamento juridico.

Como visto, o Movimento Law and
Order e a Broken Windows, propdem o
Direito Penal Maximo, contrario ao principio
da intervengdo minima que € um dos
corolarios do Direito Penal atual. Admitindo-
se claramente tais teorias, estar-se-a refutando
0 principio.

Desse modo, o Direito Penal passa da
condicdo de ultima ratio, ou direito reserva,
para a prima ratio, ou seja, a area do direito
gue primeiro devera atuar ao caso concreto.
Além disso, comprometerd, como dito, a
finalidade da pena.

O Brasil vivencia um Estado
Democratico de Direito em que garantias e
direitos fundamentais s@o enaltecidos pela
Constituicdo Federal como forma de assegurar
a dignidade da pessoa humana. Atacando-se a
liberdade de forma tdo brusca como
pretendido na Broken Windows Theory e no
Movimento Law and Order, estar-se-a
atacando a propria Constituicéo.

Nesse  ponto, inclusive, cumpre
mencionar a afronta da Broken Windows ao
Principio da Proporcionalidade.

Quando se fala em aumento
consideravel da pena aos pequenos delitos,
automaticamente  estar-se-a  ferindo ao
postulado da proporcionalidade, no sentido de
gue a pena aplicada a determinado crime deve
ser proporcional & gravidade deste, de maneira
“necessaria” e ‘“‘suficiente” para reprovar a
conduta, proibindo-se o excesso (Boschi,

2004, p. 74).

A Broken Windows Theory, conforme
mencionado, propde exatamente o contrério,
OU Seja, que as penas sejam muito mais
gravosas se comparadas ao delito praticado,
tornando-as, assim, desproporcionais e
inadequadas ao caso concreto.

Porém, no momento de criacdo das
normas juridicas penais, é preciso, vale dizer,
ndo apenas aos crimes de pequeno porte, mas
também as leis penais extravagantes, seguir 0s
ensinamentos de Cesar Bonesana, Marqués
de Beccaria, que ja dizia em 1764 que “para
ndo ser um ato de violéncia contra o cidadao,
a pena deve ser, de modo essencial, publica,
pronta, necessaria, a menor das penas
aplicavel nas circunstancias referidas,
proporcionada ao delito e determinada pela
lei” (apud Greco, 2009, p. 77).

8. Consideragdes finais

O aumento da criminalidade ocorre por
inimeros fatores que contribuem para sua
ocorréncia. As diferencas sociais, 0 aumento
populacional, o capitalismo selvagem, entre
outros, sdo exemplos de elementos que
concorrem para a existéncia do crime.

Todavia, 0 movimento Law and Order
e a Broken Windows Theory, apenas
corroboram para aumentar a diferenga social,
sendo vejamos.

O Law and Order propde um
agravamento das penas e da execu¢do penal,
atingindo vérios delitos e pessoas, de modo
que os infratores permanecam mais tempo
encarcerados e com menores possibilidades de
retornar ao convivio social.

Como visto, ja houve a incidéncia da
teoria em leis brasileiras, no entanto, nenhuma
delas atingiu os chamados “crimes de
colarinho branco”.

Por certo, a ideologia do movimento
Law and Order afetar4d apenas as pessoas
menos favorecidas. Além do mais, nem em
seu nascedouro, nos Estados Unidos, ele foi
capaz de chegar aos crimes politicos, por
exemplo.

Quanto a Broken Windows Theory, a
situacdo € ainda pior. Adotam o preceito de
que se hoje, por exemplo, uma pessoa picha
um muro, amanhd poderd ser um grande
traficante.

A teoria falha em dois aspectos, no
primeiro de fazer um julgamento antecipado
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de todas as pessoas, haja vista que qualquer
um esta suscetivel a cometer um delito algum
dia; no segundo, de conceituar quais Sdo 0S
individuos “desordeiros”, os quais, segundo a
doutrina, sdo apenas pessoas de classes baixas.

Demais disso, é preciso ainda ter em
mente que até o momento, a incidéncias de
tais ideologias no Brasil, resultou apenas na
criacdo de leis penais extravagantes
precipitadas e abarrotadas de vicios, como
ocorreu com a Lei de Crimes Hediondos.

Na mesma perspectiva, antes de discutir
as leis penais brasileiras, deve-se estar atento
ao seguinte questionamento: 0 governo
oferece condi¢Bes necessarias de dignidade
humana para todas as classes populares?

E uma pergunta a ser respondida na medida
em que se discute a efetividade penal.

Muitos dos crimes ocorridos no pais,
em especial ao tréfico de drogas, por exemplo,
sdo praticados por pessoas com alto poder
aquisitivo que, em tese, ndo serdo atingidas
pelo movimento Law and Order.

Além disso, os crimes politicos
deveriam ter uma reprimenda maior, pois
geralmente causam um dano patrimonial
publico muito maior.

O fato é que no Brasil, assim como em
outros paises, pretende uma reforma
processual penal sem antes tentar conter a
incidéncia de crimes. E como se existisse uma
torre em que a base fosse a Administragdo
Plblica e o topo o Poder Judiciario aplicando
as leis.

A partir do momento em gue base néo
oferece condi¢Oes aos individuos para viver
melhor, dando a eles oportunidades, mudar o
topo, ou seja, o Poder Judiciario na aplicacdo
das leis, ndo haverd mudancas.

Atualmente a deliquéncia é uma
questdo que precisa ser resolvida por meio de
politicas publicas, investindo em educag&o,
emprego e salde, como medida preventiva a
ocorréncia dos crimes, e ndo apenas alterar a
lei penal acreditando que assim se resolverédo
as questdes sociais.

Havendo bases fortalecidas, por certo
diminuira a existéncia de delitos. Mas para
isso é preciso que a Administracdo Publica
assuma seu papel de garantidora dos direitos
fundamentais, pois a criminalidade é,
indiscutivelmente, uma consequéncia dessa
ndo atuacdo estatal, um problema social
visivel a todos os membros da sociedade.
Todavia, 0 que ndo se pode fazer é subverter a

ideia de contencdo da criminalidade, retirando
a responsabilidade do Estado, enquanto
Administracdo Puablica, e atribui-la aos
Poderes Judiciario e Legislativo.
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8 — LEGISLACAO DE INTERESSE DO
POLICIAL MILITAR

LEI N° 7.289, DE 18 DE DEZEMBRO DE
1984.

DispGe sobre o Estatuto dos Policiais Militares
da Policia Militar do Distrito Federal e da
outras providéncias.

DAS OBRIGACOES E DOS DEVERES
POLICIAIS-MILITARES
CAPITULO |

Das ObrigacGes Policiais-Militares
SECAO |

Do valor Policial-Militar
Art 28 - Sdo manifestaces essenciais do valor
policial-militar:
| - o patriotismo, traduzido pela vontade inabalavel
de cumprir o dever policial-militar e pelo solene
juramento de fidelidade a Patria, até com o sacrificio
da prdpria vida;
Il - o civismo e o culto das tradi¢Oes historicas;
111 - a fé na missdo elevada da Policia Militar;
IV - 0 amor a profissdo e o entusiasmo com que a
exerce;
V - 0 aprimoramento técnico-profissional;
VI - o espirito de corpo e o orgulho pela Corporacéo;
e
VII - a dedicacdo na defesa da sociedade.

~ SECAOII
Da Etica Policial Militar

Art 29 - O sentimento do dever, o pundonor policial-
militar e o decoro da classe imp&em, a cada um dos
integrantes da Policia Militar, conduta moral e
profissional irrepreensiveis, com observancia dos
seguintes preceitos da ética policial-militar:

I - amar a verdade e a responsabilidade, como
fundamentos da dignidade pessoal;

Il - exercer, com autoridade, eficiéncia e probidade,
as funcBes que lhe couberem em decorréncia do
cargo;

111 - respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV - cumprir e fazer cumprir as leis, o0s
regulamentos, as instrugbes e as ordens das
autoridades competentes;

V - ser justo e imparcial nos julgamentos dos atos e
na apreciacdo do merito dos subordinados;

VI - zelar pelo preparo préprio, moral, intelectual e
fisico e, também, pelo dos subordinados, tendo em
vista o cumprimento da missdo comum;

VIl - praticar a camaradagem e desenvolver,
permanentemente, o espirito de cooperacao;
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VIII - empregar todas as suas energias em beneficio
do servico;

IX - ser discreto em suas atitudes e maneiras e em
sua linguagem escrita e falada;

X - abster-se de tratar, fora do ambito apropriado,
de matéria sigilosa de qualquer natureza;

X1 - acatar as autoridades civis;

XII - cumprir seus deveres de cidaddo;

XIII - proceder de maneira ilibada na vida publica, e
particular;

X1V - garantir a assisténcia moral e material ao seu
lar e conduzir-se como chefe de familia modelar;
XV - comportar-se mesmo fora do servico ou na
inatividade, de modo que ndo sejam prejudicados
0s principios da disciplina, do respeito e do decoro
policial-militar;

XVI - observar as hormas de boa educacéo;

XVII - abster-se de fazer uso do posto ou graduacéo
para obter facilidades pessoais de qualquer natureza
ou para encaminhar negécios particulares ou de
terceiros;

XVIIl - abster-se, na inatividade, do uso das
designacdes hierarquicas quando:

a) em atividades politico-partidarias;

b) em atividades comerciais;

c) em atividades industriais;

d) para discutir ou provocar discussdes pela
imprensa a respeito de assuntos politicos ou
policiais-militares, excetuando-se os de natureza
exclusivamente técnica, se devidamente autorizado;
e

e) no exercicio de cargo ou funcdo de natureza
civil, mesmo que seja da administragdo publica.
XIX - zelar pelo bom nome da Policia Militar e de
cada um de seus integrantes, obedecendo e fazendo
obedecer aos preceitos da ética policial-militar.

Art 30 - Ao policial-militar da ativa é vedado
comerciar ou tomar parte na administracdo ou
geréncia de sociedade ou dela ser sécio ou
participar, exceto como acionista ou quotista em
sociedade anbnima ou por quotas de
responsabilidade limitada.

8 1° - Os integrantes da reserva remunerada,
guando convocados ou designados para 0 Servico
ativo, ficam proibidos de tratar nas Organizacfes
Policiais-Militares e nas reparticbes civis, de
interesse de organizagdes ou empresas privadas de
qualquer natureza.

8 2° - Os policiais-militares, em atividade, podem
exercer diretamente a gestdo de seus bens, desde

gue ndo infrinjam o disposto no posto no presente
artigo.

§ 3% - No intuito de desenvolver a prética
profissional, é permitido aos Oficiais titulados no
Quadro de Salde o exercicio de atividade técnico-
profissional, no meio civil, desde que tal pratica ndo
prejudique o servigo e ndo infrinja o disposto neste
artigo.

Art 31 - O Comandante-Geral podera determinar aos
policiais-militares da ativa que, no interesse da
salvaguarda da dignidade dos mesmos, informem
sobre a origem e natureza dos seus bens, quando haja
razdes que recomendem tal medida.

9 — CONSULTAS

Consultas a legislacdo  federal acesse
www.planalto.gov.br.
Consultas a legislacdo distrital, acesse

www.tc.df.gov.br/sinj/pesquisas .asp
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