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Chefe do Estado-Maior da PMDF
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Chefe da PM-5
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O presente Boletim Informativo é uma publicacdo
elaborada pelo Estado-Maior da Policia Militar do
Distrito Federal.

O seu objetivo é apresentar aos integrantes da PMDF
temas importantes do cenario atual e de interesse da
corporacao, bem como fomentar o culto aos valores
e as tradicdes policiais militares.

Sua utilizacdo, sem a devida autorizacdo, constitu
crime na forma da legislacdo em vigor no pafs.

Brasilia, 12 de junho de 2023



REFERENCIAS LITERARIAS

O incentivo a pratica da leitura ¢ uma das atividades
mais enriquecedoras que um individuo pode realizar,
pois permite expandir horizontes, aprimorar a
capacidade critica e reflexiva, além de promover o
desenvolvimento pessoal e profissional. Na caserna,
essa pratica é ainda mais importante, pois contribui
para O aprimoramento das  competéncias
institucionais dos oficiais e pracas.

Ao incentivar a leitura entre seus integrantes, é
possivel criar um ambiente mais propicio ao
aprendizado e ao aprimoramento constante. Além
disso, a leitura pode ajudar a desenvolver habilidades
como a capacidade de andlise e interpretacdo de
textos, aperfeicoando a comunicacdo e 0
pensamento estratégico.

No contexto das Ciéncias Policiais, a leitura pode ser
uma aliada poderosa na formacao de oficiais e pracas
mais preparados e capacitados para lidar com os
desafios do dia a dia. Através da leitura de obras que
abordam temas relacionados a seguranca publica e a
atuacao policial, é possivel expandir o conhecimento
sobre a area, aperfeicoando a tomada de decisdo e a
resolucdo de problemas.

A titulo de sugestao, segue a indicacdo de duas obras
literdrias voltadas para o tema de Ciéncias Policiais, a
fim de contribuir para o desenvolvimento das
competéncias institucionais.



Feminicidio, violéncia doméstica contra a
mulher sob a perspectiva policial

FEMINGIDIO. VIOLENCIA DOMESTICA
£ FAMLIAR CONTRA A MULKER

Sob a perspectiva policial

Coordenador, SILVA, Luciano Loiola da, Ed. Ultima
Ratio, 2020. Sinopse: Sob coordenacao do Doutor
em Direito e Tenente Coronel da Policia Militar do
Distrito Federal Luciano Loiola, e prefaciada pela
Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, Damares Alves, a obra contempla artigos
cientfficos escritos por policiais militares, com
diferentes formacdes académicas, experiéncias
profissionais e dreas de estudo.

Boa parte dos textos constitui resultados de trabalhos
de conclusdo de cursos realizados no ambito da
Especializacao em Gestao Estratégica em Seguranca
Publica e do Bacharelado em Ciéncias Policias, ambos
ofertados pelo Instituto Superior de Ciéncias Policiais
da PMDF (ISCP).

Ha, também, artigos que contemplam resultados
parciais de estudos realizados a partir de cursos de
pds-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado);
analises  técnico-juridicas realizadas visando a
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interpretacao dos textos normativos que regulam a
matéria; e outros artigos que foram desenvolvidos,
exclusivamente, com o fito de integrarem a presente
obra.

COT. Charlie. Oscar. Tango. Por Dentro do Grupo
de Operacdes Especiais da Policia Federal

[CHARLIE.OSCAR.TANGO]
POR DENTRO DO GRUPO DE OPERACOES
ESPECIAIS DA POLICIA FEDERAL

BETINI, Eduardo Maia; TOMAZI, Fabiano. Editora:
lcone, 2018. Sinopse: Charlie Oscar Tango. Néo
poderia ser outro o titulo desse livro escrito por
Eduardo Betini e Fabiano Tomazi que, com a
profundeza necessaria, coloca o leitor por dentro de
toda complexidade que envolve as atividades dos
policiais que atuam no Grupo de Operac¢des Especiais
da Policia Federal. Os bastidores dos treinamentos, 0s
Casos concretos, a adrenalina das missdes fazem com
que o leitor nao consiga deixar de lado a leitura desse
livro que, certamente, passard a ser referéncia
nacional e internacional sobre o assunto. Muito
pouco se tem discutido sobre o profissional de
operacdes especiais, que dedica sua vida aos
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treinamentos para manter em seguranga a Nossa
sociedade. Esse livio vem a preencher essa lacuna,
permitindo, aos demais policiais, como também ao
publico em geral, que tomem conhecimento da
seriedade do trabalho desenvolvido, principalmente,
pela Policia Federal. Ficam registrados, aqui, 0s meus
agradecimentos aos policiais federais Betini e Tomazi
que, com maestria, souberam trazer para dentro do
texto aquilo que existe de mais importante e atual
sobre Operacdes Especiais. Rogério Greco Procurador
de Justica Ser cotidiano é ser herdi, mas ndo aquele
herdiem quadrinhos, e sim aquele anénimo, de carne
e 0ss0, forjado desde o inicio de sua inclusdo na
unidade. E aquele que treina & exaustdo e mantém
sua familia em segundo plano. E aquele que coloca
sua propria vida em constante risco, pelo puro prazer
de salvar a de seu semelhante. Nao ha, para o
cotidiano, alegria maior que resgatar e salvar vidas,
mesmo que isso enseje o perigo do sacrificio de sua
propria existéncia. A mesma adrenalina é despejada
no sangue quando se prende criminosos, usando-se
taticas e técnicas especiais pouco convencionais, em
operacbes muito bem delineadas neste livro. E de
onde vem toda essa energia e disposicao? Nao pode
ser da mente, pois estarfamos diante de confrontacao
com a razao; tampouco oriunda somente do dever de
oficio. Acredito vir do coracédo, da vocacao policial e
na intencao de querer sempre algo melhor para
sociedade. O livro, narrado por dois verdadeiros
herdis, mostra isso, uma vida dedicada a carreira
policial e a mercé de todas as intempéries da
violéncia que convivemos no dia-a-dia em nosso pais.



NOSSA HISTORIA

Histéria do 19° BPM “Batalhao de Policiamento
Penitencidrio”

Inicialmente, com a publicacdo do Decreto n.e
11.082/88, em 20 de abril de 1988, foi criada
institucionalmente a 3@ Companhia de Policia
Militar Independente. Esta companhia tinha como
atribuicdes executar o policiamento ostensivo
geral e, principalmente, o policiamento de guarda,
visando a seguranca externa do Complexo
Penitencidario da Papuda. Com o advento do
Decreto n° 31.793, de 11 de junho de 2010, foi
criado o 19° Batalhdo de Policia Militar, que
substituiu a 32 CPMind e manteve sua natureza de
atribuicbes. Entre elas, a custddia de presos
militares ou que detenham prerrogativa de funcao
e que devam ser custodiados em sala de Estado-
Maior, como Magistrados, Membros do Ministério
Publico e Advogados inscritos nas respectivas
Ordens.

Prevendo a necessidade de adequacdo
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administrativa, a Portaria  PMDF ne° 799/2012
estabeleceu que o Comandante do 19° Batalhao
acumularia a funcdo de Diretor do Nucleo de
Custddia da Policia Militar. Tal normatizacao teve
como principal novidade estabelecer uma
igualdade institucional entre o Comandante do 19°¢
Batalhao e os  Diretores dos  demais
estabelecimentos  prisionais do  Complexo
Penitenciario.
Agora, como 19° Batalhdo de Policia Militar, essa
unidade assume um papel ainda mais significativo
no cenario policial da regido. Com uma estrutura
mais abrangente, o batalhao esta preparado para
enfrentar os desafios contemporaneos e atender as
demandas da populacdo de forma ainda mais
eficaz.

AREA TOTAL DO COMPLEXO DA PAPUDA

Essa transformacao implica em uma ampliacao de
atribuicdes e responsabilidades. O 19° Batalhao de
Policia Militar continua dedicado ao policiamento
ostensivo geral, visando a preservacdo da ordem e
seguranca publicas. Além disso, assume também o
policiamento de guarda, garantindo a protecao de
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importantes instituigoes e locais de custddia.
Outra funcédo essencial do 19° Batalhdo de Policia
Militar é a custddia de militares do Distrito Federal
que estejam cumprindo pena de até 2 anos de
detencao ou reclusao, conforme estabelecido pelo
artigo 59 do Codigo Penal Militar. O batalhao
também assume a custodia de militares
condenados a penas superiores a 2 anos, até o
transito em julgado do respectivo decreto
condenatorio, conforme estabelecido pelo artigo
61 do Codigo Penal Militar.

O 19° Batalhdo de Policia Militar esta pronto para
enfrentar  os desafios  atuais, desenvolver
estratégias eficientes e trabalhar em conjunto com
a comunidade para construir um ambiente seguro
e tranquilo, servindo a comunidade, promovendo
aseguranca e o bem-estar de todos os cidadaos. Os
policiais  estdo  prontos para  responder
prontamente a chamados de emergéncia, realizar
patrulhas preventivas e agir com diligéncia diante
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de qualquer situacdao que exija intervencao policial
militar.
Além disso, como parte da Policia Militar do Distrito
Federal, o 19° Batalhdo continua a trabalhar em
estreita colaboracdao com as demais unidades
policiais e com a comunidade em geral. Valorizam
o didlogo, a transparéncia e o trabalho conjunto
para enfrentar os desafios e buscar solucdes
eficazes. Com a transformacao da 32 CPMInd no 19°
Batalhao de Policia Militar em 2020, iniciou-se uma
nova jornada, repleta de oportunidades e avancos.
Mais do que um local de custédia, o 19° Batalhdo
de Policia Militar ¢ um direito do Policial Militar.



ETERNOS COMANDANTES

(Comandante-Geral da PMDF de 15 de maio de 2009 a 28
de janeiro de 2010)

Luiz Sérgio Lacerda Gongalves, cujo nome de guerra
é Coronel Lacerda, nasceu em Bagé, Rio Grande do
Sul, no dia 10 de junho de 1958. Ingressou na Policia
Militar do Distrito Federal em 10 de abril de 1985,
onde se destacou em diversas unidades,
comandando algumas das mais importantes da
corporagao.

Ao longo de sua carreira, CEL QOPM Lacerda também
comandou o Regimento de Policia Montada (RPMon)
por 3 vezes, também comandou o 3° Batalhao de
Policia Militar (3° BPM), o Comando de Policiamento
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Regional Leste (CPRL) e o Comando de Policiamento
Regional Oeste (CPRO), sendo respeitado e admirado
por sua lideranca, profissionalismo e dedicacao. Além
disso, ocupou vdrios cargos dentro e fora da
corporacdo, demonstrando sua competéncia e
habilidade em todas as funcdes desempenhadas.
Antes de ingressar na PMDF, fez parte das fileiras do
Exército Brasileiro durante 5 anos e 7 meses, tendo
sido instrutor de equitacdo na Escola de Equitacdo do
Exército, no Rio de Janeiro.
Na PMDF, grande parte de sua trajetéria se deu no
Regimento de Policia Montada, unidade que ocupou
diversos cargos, desde instrutor de equitacao,
passando por comando de diversos pelotdes e
esquadrdes, chefias de secbes como P-2, P-3 e P-4,
Subcomandante e Comandante.
Em 1992, um ano apds ser promovido ao posto de
Capitdo, passou a ocupar o cargo de Adjunto Militar
de Seguranca Publica da Casa Militar do Gabinete do
GDF. No periodo em que esteve lotado na Casa
Militar, fora promovido ao posto de Major.
Em 2002, exerceu a funcdo de Juiz do Conselho
Permanente de Justica da PMDF, na Auditoria Militar.
Coronel Lacerda também atuou no Estado-Maior,
ocupando fungdes em diversas secdes, tais como,
chefia da PM-5, chefia da PM-4 e chefia da PM-3, além
da presidéncia de comissoes.
Apds a sua promogao ao posto de Tenente-Coronel
QOPM, no ano de 2003, Lacerda retornou a Casa
Militar, dessa vez para ocupar o cargo de Chefe da
Divisao de Seguranca de Instalacdes da Subchefia de
Seguranca da Casa Militar da Governadoria do Distrito
Federal.
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Em 2007, alcou o posto mais alto no oficialato. No ano
seguinte foi membro efetivo da Comissao de
Promocao de Oficiais (CPO). Assumiu o Comando-
Geral da PMDF em maio de 2009, posto em que
permaneceu até sua transferéncia para a Reserva
Remunerada.

Durante toda a sua trajetéria, Coronel Lacerda sempre
se destacou em diversas atribuicdes, por isso foi
reconhecido e recebeu diversos elogios, muitos deles
pelas participacdes em eventos hipicos, tais como
cursos (instrutor), torneios, festividades do RPMon,
concursos hipicos, paradas militares, principalmente
por enaltecer a imagem da PMDF perante a
sociedade de Brasilia.

Quando ocupava o posto de Major, foi elogiado pelo
Juizo de Direito da Auditoria Militar do Distrito
Federal, do TJDFT, por atuar no Conselho Permanente
de Justica da PMDF.

No ano de 2001, recebeu mencdo honrosa, oriunda
da Administracdo Regional do Riacho Fundo por
prestar excelentes servicos aquela comunidade
durante os eventos de comemoracdao no més de
aniversario da cidade.

De 2006 a 2007, quando ocupava o posto de
Tenente-Coronel, foi louvado pelos excelentes
trabalhos que desenvolveu como de Comandante do
Regimento de Policia Montada, pela 32 vez em sua
carreira.
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CEL QOPM Lacerda foi transferido para a reserva
remunerada em 05 de fevereiro de 2010, marcando a
sua passagem pela Policia Militar do Distrito Federal,
como um “nobre cavaleiro, formado nas melhores
tradicdes da Cavalaria” e abdicando da sua vida
pessoal para servir a sociedade da melhor forma
possivel.

Fonte:
http://www.pmdf.df.gov.br/index.php/institucional/
ex-comandantes

Referéncias:

Processo  SEI' No 00054-00081007/2021-68 -
Documento N.2 113305860.



ARTIGOS

Limites Eticos da Atividade de Inteligéncia

Introducao
Entende-se inteligéncia como a producdo de
conhecimento voltada a subsidiar a tomada de
decisdo, focada especialmente na protecéo da
sociedade e do estado (CRUZ, 2013), pode-se ligar o
surgimento dessa atividade com a propria génesis da
sociedade e do estado, visto a necessidade de
informagdes precisas e oportunas para a gestao.
Existe uma origem mitoldgica da Inteligéncia
segundo a qual Argus, que suplantou a
hegemonia de Micenas, por volta do século
XIl'a.C, protegeu de diversas maneiras suas
mensagens enquanto Vivo e criou uma rede
eficaz de espides, tornou-se o pai da
inteligéncia. Apds seu falecimento, tornou-se
um semideus, e hé diversas versdes para sua
"pos-morte”. Alguns vocdbulos vindos de
Argus sao comuns a Inteligéncia: arguto,
argulcia, argumento, arguir, etc. (REVISTA
ABIN, 2005, p. 85)
Sun Tzu (1983), no célebre livio A Arte da Guerra, ja
relatava a importancia do conhecimento obtido
através de espides. Da mesma forma, verifica-se o uso
de agentes de inteligéncia no texto biblico (BIBLIA,
2016), em que se pode observar a utilizacao de espias
pelo patriarca hebreu Moisés (BIBLIA, Nimeros, 13) e
por seu substituto Josué (BIBLIA, Josug, 2)
Em 1927, o Brasil iniciou a formalizacdo da atividade
de inteligéncia, primeiramente com a criacao do
Conselho de Defesa Nacional (CDN), sendo que
apenas em 1956 foi criado oficialmente o primeiro
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servico de inteligéncia, o SFICI (Servico Federal de
Informacdes e Contra-Informacdes), substituido pelo
SNI' (Servico Nacional de Informacgdes), em 1964,
orgao extinto em 1990. Com a extingdo do SNI, foi
criado o Departamento de Inteligéncia da Secretaria
de Assuntos Estratégicos (DI/SAE), atuando de forma
resignada (CRUZ, 2013) até a promulgacao da Lei
Federal n2 9.883 em 1999, a qual instituiu o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), cujo objetivo é a
preservacao da soberania nacional, a defesa do
estado democrético de direito e a dignidade da
pessoa humana. Em 21 de dezembro de 2000, o
Decreto n.° 3,695 criou o Subsistema de Inteligéncia
de Seguranca Publica (SISP) com a finalidade de
integrar as atividades de inteligéncia de seguranca
publica em todo o pais. Em 24 de agosto de 2021, foi
instituida a Politica Nacional de Inteligéncia de
Seguranca Publica (PNISP), através do Decreto n.°
10.777, e a Estratégia Nacional de Inteligéncia de
Seguranca Publica (ENISP), mediante o Decreto ne
10.778.
Baseado no conceito de estado democrdtico de
direito, o estado, incluindo a atividade de inteligéncia,
deve ter seus limites de atuacdo definidos e
controlados de forma clara (CORSINI, 2006), sendo o
controle externo da atividade de inteligéncia
instituido pela Lei Federal n.° 9.883/99, a cargo do
poder legislativo, através da Comissdao Mista de
Controle da Atividade de Inteligéncia (CCAI):
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Art. 6° O controle e fiscalizacao externos da
atividade de inteligéncia serdo exercidos pelo
Poder Legislativo na forma a ser estabelecida
em ato do Congresso Nacional.
§ 1° Integraréo o 6rgéo de controle externo
da atividade de inteligéncia os lideres da
maioria e da minoria na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, assim como
os Presidentes das Comissdes de Relacbes
Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.
§ 200 ato a que se refere o caput deste artigo
definird o funcionamento do 6rgao de
controle e a forma de desenvolvimento dos
seus trabalhos com vistas ao controle e
fiscalizagdo dos atos decorrentes da
execucdo da Politica Nacional de Inteligéncia
(BRASIL, 1999)

No ambito do Distrito Federal, especificamente
quanto ao servico de inteligéncia das forgas policiais,
a Lei complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993,
que dispbe da organizacdo, das atribuicdes e do
estatuto do Ministério Publico da Unido, em seu
artigo 150, inciso IV, indica que compete ao ministério
publico do Distrito Federal e Territérios: “controle
externo da atividade da policia do Distrito Federal e
da dos territérios”. Dentro desse controle externo,
incluem-se parte das atividades de inteligéncia
exercidas pela Policia militar e Policia Civil (BENONES,
2022).

Ferro (2021), discorrendo sobre os direitos humanos
como parametro das operacdes de inteligéncia, diz
que as operacdes de inteligéncias, executadas sem
controle e tutela, pdéem em risco os limites
constitucionais do cidaddo e dos direitos humanos.
"Poder sem contrapesos tem o potencial de perpetrar
excessos e abusos” (FERRO, 2021, p. 81).
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A Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranca
Publica (PNISP) apresenta 0s pressupostos da
atividade de inteligéncia, sendo a conduta ética um

destes parametros:

A atividade de inteligéncia de seguranca
publica pauta-se pela conduta ética, que
pressupbe o0 conjunto de  principios
orientadores do comportamento humano
em sociedade. O comportamento dos
profissionais de inteligéncia deve se pautar
pelo cuidado com a preservacdo dos valores
que determinam a primazia da verdade. Os
valores éticos devem balizar tanto os limites
de agcdo de seus profissionais quanto os
usuarios do conhecimento  produzido
(BRASIL, 2021).

Ftica deriva da expressdo grega ethos, sendo
traduzida como costume nos dias atuais. De forma
geral e expansiva, podemos definir ética como a
ciéncia dos costumes (REIFLER, 1992), na qual se
busca orientar e disciplinar o comportamento
humano, dentro de um perfodo histérico geogréfico.
Diante deste pressuposto, o presente trabalho tem
como objetivo debater os limites éticos da atividade
de inteligéncia no ambito da PMDF. Em particular,
essa pesquisa analisard o arcabouco juridico e
metodoldgico que norteia a atividade de inteligéncia
na corporacao, com o foco no controle ético da
atividade. A principal pergunta a ser respondida com
a presente pesquisa é se 0s preceitos éticos sao
efetivados como mecanismo de controle da
atividade de inteligéncia, e verificar, dentro do
sistema normativo que ampara a atividade de
inteligéncia, se hd mecanismos de controle ético
definidos, claros e estruturados que orientem a acao
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dos agentes de inteligéncia na PMDF.
A relevancia desse trabalho de pesquisa esta baseada
no fato de a ética ser um dos limites para a atuacao
de todos os funcionarios publicos, e que os agentes
de inteligéncia, funcionarios publicos de carreira, tém
esses principios norteadores em suas acdes. Contudo,
observa-se que a atividade especifica de inteligéncia,
especialmente algumas técnicas operacionais, pode
trazer paradoxos éticos no exercicio da atividade, fato
de extrema relevancia para a instituicdo e seus
integrantes. Essa pesquisa insere-se no contexto de
investigacdes sobre inteligéncia e ética, contudo, hd
um vacuo académico e doutrindrio quanto aos
limites éticos especificos para a atividade de
inteligéncia, onde mesmo que o ordenamento
juridico diga que a atividade de inteligéncia serd
exercida dentro dos principios éticos, néao ha na
legislacdo e na doutrina nacional quais sdo esses
limites e que, observando a conceituacao de diversas
técnicas aplicadas a atividade de inteligéncia, pode-
se deduzir uma auséncia de nexo com 0s conceitos
éticos utilizados aos demais servidores publicos.
O objetivo geral desta pesquisa é debater os limites
éticos da atividade de inteligéncia. Para tanto, 0s
objetivos especificos que compdem este trabalho
sao 0s seqguintes: verificar os conceitos de ética e de
inteligéncia, focando suas aplicacdes de forma mais
especificas a PMDF; identificar a existéncia de
manuais de ética voltados exclusivamente a atividade
de inteligéncia; e apontar os efeitos paradoxais da
auséncia de uma abordagem do tema na atividade
de inteligéncia.
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Metodologia de Pesquisa

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, focada na
revisao da literatura, explorando de forma descritiva o
arcabouco normativo da atividade de inteligéncia,
com foco nos limites éticos voltados a seus agentes.
A pesquisa fundamentou-se nas diretrizes que regem
a politica nacional de inteligéncia, os anais da
Comissao Mista de Controle da Atividade de
Inteligéncia ~ (CCAl), bem como  diversos
doutrinadores da atividade de inteligéncia e de ética.
Conforme Machado da Silva, Cunha e Amboni (1990,
P.11-28)
Uma das maneiras de avaliar-se o estagio de
desenvolvimento de um  determinado
campo de conhecimento é através da andlise
de sua producdo académica mais recente.
Artigos publicados refletem, pelo menos em
parte, o estado de ebulicdo de um campo de
conhecimento, suas tendéncias tedricas e
metodoldgicas, seus problemas e incertezas,
as perspectivas e abordagens mais utilizadas,
as temdticas mais enfatizadas, enfim, as
orientacdes basicas que norteiam  0s
estudiosos do assunto.

Diante da importancia do tema, verifica-se nos
periddicos (2000 - 2022) da CAPES - Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior!
vinculado ao Ministério da Educacdo do Brasil, a
inexisténcia de uma abordagem do tema nos cursos
de pds-graduacao no Brasil. Fato também verificado
no repositério (2012-2022) da Revista Ciéncia e

1 https://www-periodicos-capes-gov- br.ezl.periodicos.capes.gov.br/
index.php/buscador-primo.html
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Policia? do ISCP (Instituto Superior de Ciéncias
Policiais) da Policia Militar do Distrito Federal. Foram
pesquisados 0s seguintes parametros: Inteligéncia;
Ftica; Limites.

Referencial Tedrico

Conforme definido no artigo 1°,§ 2° da lei 9.883/99, a
qual instituiu o sistema brasileiro de inteligéncia:
Entende-se como inteligéncia a atividade que
objetiva a obtencdo, andlise e disseminacdo de
conhecimentos dentro e fora do territério nacional
sobre fatos e situacdes de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo decisério e a acao
governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca
da sociedade e do Estado (BRASIL, 1999). Nessa
perspectiva, entende-se como inteligéncia de
seguranca publica o exercicio permanente e
sistematico de acbes especializadas destinadas a
identificacao, a avaliacdo e ao acompanhamento de
ameacas reais e potenciais no ambito da seguranca
publica, orientadas para a producao e a salvaguarda
de conhecimentos necessarios ao processo decisério
no curso do planejamento e da execucdo da politica
nacional de seguranca publica e desenvolvimento
social e das acdes destinadas a prevencdo, a
neutralizacdo e a repressao de atos criminosos de
qualquer natureza que atentem contra a ordem
publica, a incolumidade das pessoas e do patrimdnio
(PNISP, 2021).

2 https://revista.iscp.edu.br/index.php/rcp/issue/archive
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Para Rabelo (2006), o motivo da existéncia da
atividade de inteligéncia se ampara na necessidade
do estado da analise imparcial, sequra e oportuna de
informacdes que subsidiem a capacidade de decidir
conscientemente  suas  politicas.  Devido  a
importancia das informacdes para o processo
decisoério, verifica-se que, de modo formal ou néo,
estados e instituicbes tém buscado ferramentas e
métodos para a obtencdo de dados, bem como
mecanismos de andlises das informagdes com fim de
alcancar os seus objetivos.

Dentro da defesa de seus interesses, historicamente
observamos que a atividade de inteligéncia tem sido
uma ferramenta poderosa para governos e
instituicdes, sendo que seus métodos por vezes sao
questionados por aqueles que sdo alvos de suas
acdes, gerando duvidas sobre sua legitimidade
(DNISP, 2016,). O ataque terrorista em solo americano
em 11 de setembro de 2001 trouxe marcas profundas
nas questbes técnicas e éticas da atividade de
inteligéncia em todo mundo, onde o pretexto da
protecao e defesa, se tornou justificativa para abusos,
gerando criticas sobre o limite dessas acdes (DNISP,
2016).

Um dos aspectos que interferem no uso de meios e
técnicas sigilosas € a lacuna legal do emprego da
atividade de inteligéncia (GONCALVES, 2011). Diante
da falta de uma legislacdo especifica, observa-se uma
limitacdo significativa da atuacdo dos ¢érgdos de
inteligéncia. Os agentes publicos s podem fazer o
que estd expressamente normatizado em leis,
conforme o principio da legalidade estrita,



24
preceituada no artigo 37 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), fato que
dificulta as atividades regulares e técnicas dos
agentes de inteligéncia.

A PNISP - Politica nacional de Inteligéncia de
Seguranca Publica, documento orientador das
atividades do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publico (SISP), é concebida em fungdo dos
valores e dos principios fundamentais consagrados
pela Constituicao, e é elaborada com base na Politica
Nacional de Inteligéncia, na Politica Nacional de
Seguranca Publica e Desenvolvimento Social -
PNSPDS e nos fundamentos doutrinarios da atividade
de inteligéncia de seguranca publica.

Dentro dos pressupostos que orientam a atividade de
inteligéncia de seguranca publica no Brasil, destaca-
se:

Conduta ética
A atividade de inteligéncia de seguranca
publica pauta-se pela conduta ética, que
pressupoe conjunto de principios
orientadores do comportamento humano
em sociedade. O comportamento dos
profissionais de inteligéncia deve se pautar
pelo cuidado com a preservacao dos valores
que determinam a primazia da verdade. Os
valores éticos devem balizar tanto os limites
de acdo de seus profissionais quanto 0s
usuarios do conhecimento produzido (PNISP,
2021)

Ja& a Estratégia Nacional de Inteligéncia de Seguranca

Publica (ENISP, 2021), instituida pelo Decreto n°

10.778, de 24 de agosto de 2021, o qual estabelece os

parametros e limites da atividade de inteligéncia de

seguranca publica, tratando dos valores da atividade
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de inteligéncia, normatiza que as acdes individuais e

coletivas dos agentes de inteligéncia devem pautar-

se pelo “senso moral: apreciar cautelosamente sua

conduta por meio dos ditames morais” (BRASIL, 2021)

A Doutrina Nacional da Atividade de Inteligéncia

(DNISP,2016) que ¢é o principal documento sobre os

fundamentos  doutrinarios da atividade de

inteligéncia no Brasil, abordando sobre o tratamento

responsavel da questdo ética na atividade de
inteligéncia, diz que:

A Atividade de Inteligéncia tem o

compromisso de prestar satisfacdo de suas

acdes a si mesma e aos outros e de atuar da

forma mais competente possivel. Ademais,

por envolver escolhas e deliberagbes morais,

o) exercicio dessa atividade é
necessariamente suscetivel ao exame ético.

Dentro da DNISP, consideram-se quatro abordagens
éticas da atividade de inteligéncia:

Abordagem idealista - “concebe a moralidade como
um absoluto, de modo que qualquer acdo tachada
como imoral nao pode servir para a persecucao de
nenhum fim” (DNISP, 2016, p 76). Para Sobral (2009),
os fins nunca justificam os meios, e os seus principios
éticos claros geram poucas duvidas no julgamento
das acdes. Immanuel Kant foi o filésofo que
influenciou a ética idealista (Kant, 1995).

Abordagem realista - Nessa perspectiva ética tem
grande peso a razao do Estado, por isso, “seu valor
moral maior é o bem da comunidade politica, ou seja,
agir em favor do interesse nacional é um principio
moral” (DNISP, 2016. p 76). Conforme postulado por
Magquiavel, em sua célebre obra O principe (1999): “A
pétria deve ser defendida com gléria ou infamia, em
qualquer caso serd bem defendida”.
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Abordagem  consequencialista - ‘leva em
consideracdo o efeito deletério da acdo. Trata-se de
uma espécie de célculo moral, em que a justificativa
ocorre quando o beneficio é maior que o maleficio”
(DNISP, 2016. p 76). Essa abordagem deriva da teoria
ética utilitarista, a qual tem como um dos grandes
pensadores Jeremy Bentham, o qual defendia que " a
coisa certa a fazer é aquela que maximizard a
utilidade” (Bentham, 2019).
Abordagem da “teoria da Atividade de Inteligéncia
justa”-inspirada na “teoria da guerrajusta”, a qual tem
sua origem no pensamento de Agostinho de Hipona
(GOLDIM, 2011). Tal pensamento se fundamenta no
principio do jus in bello (justica no guerrear) que versa
sobre o cumprimento ou violacdo de normas de
combate, sejam essas legais ou informais (Silva, 2021).
Essa abordagem ¢é “sensivel aos ditames da
abordagem idealista, mas admite que 0s paises nao
possam sacrificar seus interesses e aceitar ameacas a
sua seguranca” (DNISP, 2016. p 76). Nessa
abordagem, as acdes de inteligéncias sao
consideradas imprescindiveis, e alguns valores éticos
sao contrariados em situacdes justificaveis.
Dentro do estado democrdtico de direito, todas as
acoes de estado devem ser direcionadas a propdsitos
legitimados democraticamente, primando
especialmente para os direitos humanos e a
dignidade da pessoa humana. Contudo, dentro do
processo geopolitico globalizado em que vivemos,
podemos afirmar que a abordagem idealista é
“insuficiente para se lidar com a complexidade do
mundo em suas teias de interesse” (DNISP, 2016, p.76)
A DNISP (BRASIL; 2016 p.76) afirma ainda que “cada
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abordagem ética é mais ou menos Util para moldar as
acoes de Inteligéncia”, e que seria inconveniente e
improdutivo aderir a apenas uma delas. Dentro desse
posicionamento, aponta trés fontes de orientacao
aos membros dos servi¢os de inteligéncia: o Coédigo
de ética profissional, os principios das atividades de
inteligéncia e a literatura académica sobre o tema.
Dentro do campo da pesquisa académica sobre 0s
limites éticos da atividade de inteligéncia, observa-se
um lapso entre os temas, em que muitos autores
discorrem sobre os limites legais da atividade,
contudo, quanto ao eixo ético, ndo hd em nossa
literatura aprofundamento do tema.

Quanto aos coédigos de ética profissionais da
atividade de inteligéncia, verifica-se a aplicacdo de
codigo de ética profissional genérico, ndo havendo,
ainda, um regramento deontoldgico para 0s servicos
de inteligéncia. Uma excecdo a essa caréncia é o
Cdédigo de ética e conduta dos agentes publicos da
ABIN (2022), contudo, este manual aborda o assunto
de forma genérica e voltada a todos os funcionarios,
servidores e prestadores de servico, com pouco ou
nenhum aprofundamento no tema.
Na DNISP, sdo sintetizados os deveres éticos dos
profissionais de inteligéncia (DNISP, 2016):

a) representar a verdade;

b) aplicar métodos na elaboracédo do

conhecimento, evitando meras ilacdes;

Q) rejeitar qualquer interferéncia  nado

republicana no processo de producdo do

conhecimento;

d) promover o pais por meio de sua atuacao;

e) tratar os assuntos de seu trabalho com

discricao;

f) considerar a dignidade individual e o
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interesse coletivo como referéncia para a
aquisicdo e para a producdo do
conhecimento;

g) considerar, no trato com estrangeiros, o
principio da reciprocidade e os direitos
humanos; e

h) refletir criticamente sobre a necessidade e
as implicacbes morais de suas acdes e
decisdes.

Novamente observa-se uma abordagem superficial
quanto ao controle ético da atividade de inteligéncia,
deixando vago o entendimento pratico das acdes
éticas, ficando estas sob a inteira responsabilidade
dos agentes. Historicamente, tem se verificado uma
fragilidade no controle efetivo da atividade de
inteligéncia, no que concerne ao controle externo,
especialmente o exercido pela CCAl, com baixa
efetividade e grande debilidade. Gongalves (2010) diz
que "o Congresso pensa que fiscaliza e o executivo
finge que é fiscalizado”. Corsini (2012) relata que "hd
um equilibrio fragil, porém necessario, entre a
eficiéncia dos servicos secretos e o controle exercido
sobre eles pelos 6rgaos externos”.

Contudo, o controle ético nao consta de forma
taxativa no roll de atribuicdes da CCAIl, conforme
Resolucdo n° 2 de 2013 — CN, a qual dispde sobre o
funcionamento da comissdo mista de controle da
atividade de inteligéncia. Em andlise dos anais das
audiéncias e reunides da CCAP, verifica-se que o
controle ético da atividade de inteligéncia tem sido
deixado em segundo plano.

Corréa (2018), fazendo uma andlise do perfil do

3 https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissac?codcol=449
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profissional de inteligéncia, relata que os agentes de
inteligéncia devem observar rigorosamente 0s
principios éticos, e que esses valores devem estar
“impregnados ou serem latentes” nos homens e
mulheres, bem como na prépria instituicdo, que
exercem a atividade de inteligéncia.

Como servico publico, a inteligéncia de seguranca
publica deve obedecer aos principios que regem a
administracdo publica, entre eles a ética (SILVEIRA;
CRUZ, 2011). Cruz (2013) ressalta ainda que o
conhecimento deve efetivar-se em proveito do
estado e da sociedade, e de forma taxativa afirma que
o limite para o exercicio da atividade de inteligéncia
éalei. Ferro (2021) admite a aplicacdo do principio da
proporcionalidade para a utilizacdo de medidas
invasivas nas operacdes de inteligéncia, propondo a
aplicacdo subsididria da lei n°® 9.269/96, lei de
interceptacao telefénica (FERRO,2021 apud FEITOZA,
2011), contudo, tais fatos s tém sido autorizados
quando no curso de investigacoes criminais.

Dentro do prisma da deontologia, a PMDF ndo possui
um cédigo de ética especifico para a atividade de
inteligéncia, tendo como norma interna o plano
diretor de inteligéncia — PLADINT, o qual nao traz as
diretrizes éticas da atividade de inteligéncia de forma
clara e especifica.

J& na formacdo de seus agentes, verifica-se que a
matriz curricular nacional para acdes formativas dos
profissionais da area de seguranga publica, oriunda
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP,2014), na area tematica VI - Comunicacao,
Informacdo e tecnologias em seguranca publica,
dentro da disciplina Inteligéncia de Seguranca
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Publica, ndo traz uma abordagem especifica sobre
ética, suas aplicacdes e limites na atividade de
inteligéncia. Fato semelhante é encontrado na grade
curricular do curso de Inteligéncia de seguranca
publica da PMDF.
Frente a essa auséncia clara dos limites éticos, podem
aparecer dilemas éticos na busca da verdade,
especialmente na utilizacdo de técnicas operacionais.
Resguardando-se o sigilo dessas técnicas das
operacdes de inteligéncia, podemos verificar suas
aplicagdes em diversos filmes, podemos citar o longo
metragem Inimigo de Estado (Enemy of the State,
1998), onde observa-se claramente abusos éticos e
legais da atividade de inteligéncia.

Conclusao

Observa-se que a relevancia do tema para a atividade
de inteligéncia, assim como para as instituicbes e
sociedades para as quais servem. O respeito aos
limites éticos é alvo das normativas federais e
institucionais, contudo, o regramento legal se
apresenta de forma genérica e superficial, cabendo
aplicaces subsididrias de cédigos e regramentos
juridicos que nao levam em conta as especificidades
e relevancia da atividade de inteligéncia.

O controle interno e externo da atividade de
inteligéncia é tema polémico e divergente,
especialmente quanto aos limites éticos que
norteiam a conduta humana, especialmente dos
funciondrios publicos. A defesa do estado
democratico de direito é argumento de defesa tanto
para os idealistas (SOBRAL, 2009), os quais defendem
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que a atividade de inteligéncia deve seguir
rigorosamente 0s preceitos legais, quanto para os
relativistas (TREISE et al, 1994), os quais, mesmo
seguindo os ditames legais, defendem que a
atividade de inteligéncia possa sacrificar alguns
limites éticos e legais para garantia de sua propria
existéncia.

O excesso de normas formais no controle da
atividade de inteligéncia causaria 0 engessamento de
suas operacdes e da producdo do conhecimento
necessarios para a tomada de decisao (RANK, 2014).
Contudo, a falta expressa e clara de normas de
conduta nao é um cheque em branco para praticas
ilegais e imorais. Cabe aos servicos de inteligéncia a
exceléncia na prestacdo de seus servicos, devendo
seu produto, o conhecimento, ser fundamentado no
interesse publico, na imparcialidade e legitimidade
necessarios para sua atuacao.

Diante da presente abordagem, verifica-se a auséncia
de fundamentacao e de normatizacdao dos principios
éticos da atividade de inteligéncia. Mesmo os 6rgdos
de controle, especialmente a Comissdo de Controle
da Atividade de Inteligéncia (CCAl), o tema nado é
tratado com a profundidade necessaria, ficando seus
agentes expostos a subjetividade, fato que pode
expor moralmente a conduta dos profissionais, bem
Como a propria instituicao.

Outro fato observado é que ndo hd nos cursos de
inteligéncia uma abordagem clara e especifica sobre
os limites éticos da atividade, tendo os cursos de
iniciacdo dos agentes de inteligéncia foco principal
nas técnicas operacionais e seus limites juridicos. Essa
auséncia de debate académico e formativo, associada
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com uma cultura cinematografica de desrespeito dos
limites legais e éticos da atividade de inteligéncia,
fragmentam o pensamento critico dos agentes de
inteligéncia, 0 que pode levar a abusos e desrespeitos
as regras de conduta esperada dos profissionais da
area.

Consideracées Finais

Diante da transversalidade e multidisciplinaridade da
ética dentro da atividade de inteligéncia, observa-se
a necessidade de abordagem de forma sistematizada
do tema por parte dos 6rgaos de selecao e formacao
de agentes de inteligéncia. Dentro da PMDF, essa
formacdo e selecdo sdo de responsabilidade do
Centro de Inteligéncia.

Assim como os direitos humanos, conteddo
transversal e com disciplina especifica nos cursos de
Inteligéncia urge a necessidade de uma abordagem
direta e fundamentada sobre os valores éticos que
limitam a atividade de inteligéncia. Mesmo com a
possivel insercao de uma disciplina especifica de ética
voltada a atividade de inteligéncia, essa nao esgotaria
a abordagem do tema, mas levantaria o debate sobre
as acdes de inteligéncia e suas intervencdes na
sociedade.
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NOTICIAS DO EM

Aprovacao do Procedimento Operacional Padrao
(POP) do Agressor Ativo.

Instrucao Normativa n° 11, de 27 de abril de 2023,
Estabelece o Procedimento Operacional Padrao (POP)
do Agressor Ativo foi aprovada pelas razbes que
justificam nas condicdes a seqguir descritas.

De acordo com a definicao do FBI/USA, um agressor
em massa € definido como "um ou mais individuos
ativamente engajados em matar ou tentar matar
pessoas em uma area povoada." Esses ataques sao
geralmente premeditados e ocorrem em locais
publicos, como escolas, igrejas, shoppings e locais de
trabalho. Dessa forma, considerando os recentes
eventos envolvendo a figura do agressor ativo,
termo frequentemente utilizado em referéncia a
individuos que cometem crimes violentos contra
outras  pessocas, surge a necessidade de
operacionalizar, por meio de POP, a doutrina ja
adotada pela PMDF.
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Por fim, a Secdao de Doutrina Operacional (PM-
3) utilizou as melhores doutrinas produzidas na PMDF,
em outras corporacbes policiaise nos EU.A para
confeccao do citado POP, consultando, inclusive,
especialistas como o o TC QOPM Carlos Eduardo Melo
de Souza, Comandante do BOPE e o TC QOPM Fabio
Pereira Margarido, Comandante do BPMA.

Inovacdo na Transparéncia e Gestao do Plano
Orcamentario

Uma nova abordagem inovadora estd sendo adotada
para divulgar as alteracbes no Plano Interno de
Orcamentario (PIO), o qual pode ser acessado
no Portal do Estado-Maior da PMDF, no campo
"Informacdes”, item "Plano Interno de Orcamento” ou
direto pelo link;

http://portal.om.df.gov.br/em/images/2023/PIO/PIO_
2023_Atualizado_3_21.pdf. Tal medida possui o
objetivo de promover a transparéncia e melhorar a
gestao dos recursos publicos. Essa iniciativa busca
fornecerinformacoes claras e acessiveis ao publico em


http://portal.pm.df.gov.br/em
http://portal.pm.df.gov.br/em/images/2023/PIO/PIO_2023_Atualizado_3_21.pdf
http://portal.pm.df.gov.br/em/images/2023/PIO/PIO_2023_Atualizado_3_21.pdf
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geral, permitindo uma participacao mais informada e
fiscalizagao mais efetiva.
A utilizacao de plataformas digitais interativas ¢ uma
das principais inovacdes nesse campo. Por meio delas,
as alteracdes no plano orcamentario sao apresentadas
de forma intuitiva, o que facilita a compreensao dos
dados. Isso fortalece a prestacao de contas e incentiva
a participacao ativa dos diversos envolvidos.
Essas inovacdes nao apenas melhoram a
transparéncia, mas também impulsionam a gestao
eficiente  dos recursos publicos. Ao tornar as
informacbes orcamentdrias mais  acessiveis e
compreensiveis, 0s gestores tém uma visao mais clara
do impacto de suas decisdes, permitindo ajustes mais
precisos e uma alocacao mais eficiente dos recursos
disponiveis.
A transparéncia reforcada também contribui para a
prevencdo e deteccao de irregularidades. Ao terem
acesso facilitado as informacdes orcamentarias, 0s
usudrios podem atuar como fiscalizadores ativos,
ajudando a identificar possiveis erros e informa-los
para que o Estado-Maior possa efetuar as devidas
adequacdes. Essa transformacdo representa um
avanco significativo na busca da otimiza¢do da gestao
da Policia Militar do Distrito Federal.



4]
Proposta de Portaria para autorizar o uso da
Boina Azul no Policiamento Diplomatico e
Turistico

Foi concluida no ambito da Secdo de Logistica do
Estado-Maior a andlise da proposta de Portaria do
Comandante-Geral, que agora segue para assinatura e
publicacdo, a qual autoriza o policiamento
diplomatico e turfstico a utilizar a boina azul, padrao
ONU prevista no Decreto Distrital n.°42.932/22 (RUPM
2022), realizado exclusivamente pelo 5o
BPM, “Batalhdo Rio Branco”,a fim de aprimorar a
identificacdo visual pelos respectivos publicos-alvo,
retomando padrao histérico da UPM especializada.

Tal especialidade é de crucial importancia para a
PMDF, uma vez que Brasilia conta com
aproximadamente duzentas representacoes
estrangeiras, dentre Embaixadas e Sedes de
Organismos Internacionais, distribuidas na area do
Lago Sul e nos Setores de Embaixadas Sul e Norte,
bem como em outros locais como Asas Sul e Norte,
sendo o 5° BPM, também, competente para atuar em
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situacoes que envolvam residéncias oficiais de Chefes
de Missao e demais autoridades do Corpo
Diplomatico.

Afinal, ndao se pode olvidar que no Brasil, pela
competéncia constitucional relativa a Seguranca
Publica, cabe as Policias Militares a realizacao do
policiamento diplomatico de forma a bem cumprir
compromissos e tratados internacionais assumidos
pelo Estado Brasileiro perante a comunidade
internacional, a exemplo da Convencao de Viena
sobre Relacdes Diplomaticas. Para bem cumprir tal
mister, o efetivo empregado no Policiamento
Diplomético se aperfeicoa em curso de especializacao
ministrado pela propria  UPM, objetivando-se o
preparo do policial que assim atuara com exceléncia,
aplicando 0s conhecimentos tedricos e praticos
obtidos.

Da mesma forma, o Pelotdo de Policiamento Turistico
é definido no Regimento Interno do DOP como
“unidade organica de execugdo que tem por atuagcao
a realizacao de Policiamento Turistico em todos 0s
pontos turisticos do Distrito Federal, bem como
atendimento a demandas de turistas’. Vé-se,
portanto, que se tratar de policiamento especializado,
dependente de identidade visual diferenciada, ja que
O turista, o estrangeiro e o membro do Corpo
Diplomético, publico-alvo, por inimeras vezes, nao
compreendea lingua portuguesa e/ou  Nao
possui conhecimento sobre a organizacao das forcas
de seguranca publica brasileira, mas possui habilidade
na identificacdo dos militares que podem oferecer
auxilio. A utilizacao da boina azul padrao ONU ji é
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historica na PMDF, datando da criagao do Batalhao Rio
Branco (5° BPM), tendo sido sempre referéncia para a
seguranca das representacoes diplomaticas e junto ao
[tamaraty. Tal cobertura possui a capacidade de refletir
conhecimento dos privilégios e imunidades a que
fazem jus os representantes do corpo diplomatico de
Brasilia, previstos pela Convencao de Viena sobre
Relacbes Diplomaticas, e que impactam diretamente
no exercicio do poder de policia dos policiais
militares.

Novos Planos Diretores

Com o advento do novo Plano Estratégico da
Corporacao, através da Portaria PMDF n.° 1.302/22, os
Planos Diretores (que derivam do Plano Estratégico)
precisam ser revisados e renovados. Duas comissoes
do Estado-Maior (Comissao n°; 04 - Plano Diretor de
Obras e a Comissao n°: 05 - Plano Diretor de Logistica)
trabalham na elaboracdo desses novos planos, por
meio do assessoramento da Secdo de Inteligéncia
Estratégica/PM-2. Os Planos Diretores tendem a
destrinchar com mais detalhes os objetivos propostos
no Plano Estratégico. Esse é apenas o inicio dos
trabalhos que ocorrerao no sentido de atualizar todos
os Planos Diretores, que atualmente estao em vigor
pela Portaria PMDF n.e 1.141/20.
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Plano de Acdo 2023

A Secao de Inteligéncia Estratégica, a partir de
ordem exarada pelo Chefe do Estado-Maior da PMDF,
por meio da metodologia 5W2H, compilou as
principais iniciativas realizadas pela corporacao para o
aperfeicoamento e otimizacao dos processos, face ao
clamor publico em razao dos acontecimentos havidos
em 08 de janeiro do corrente ano. Em razao disso, foi
encaminhado ao Comando-Geral, Plano de Agao 2023
com a consolidagao desses processos.

Proposta de Assessoria de Inteligéncia
Estratégica

Foi elaborado pelo Estado-Maior com participacao
desta secao, proposta visando instituir a Assessoria de
Inteligéncia Estratégica da Policia Militar do Distrito
Federal (AIE/PMDF), em que o 6rgao se organizara na
formade  colegiado  permanente e  servird
de assessoraria estratégica ao Alto Comando, além de
realizar estudos e avaliacbes de cenarios e varidveis
com foco na antecipacao de mudancas do ambiente
estratégico. A proposta encontra-se para validacao do
Comando-Geral.

Revisao do Plano Estratégico do DF

A Policia Militar do Distrito Federal tem auxiliado
aSecretaria de Planejamento, Orcamento e
Administracao (SEPLAD) em relacéo a revisao do Plano
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Estratégico do Distrito Federal 2019-2060, com a
participacao de integrantes da Secdo de Inteligéncia
Estratégica e Comunicacao Organizacional. Como
resultado dos trabalhos realizados, foi feito
o0 Mapeamento das  Iniciativas, Formuldrio  dos
Grandes Numeros e o Formuldrio de Indicadores
Estratégicos.



VALORES E TRADICOES

ATO DE BRAVURA

A promocao no meio militar por ato de bravura tem
suas raizes em antigas tradicdes e praticas militares ao
longo da historia. A ideia de reconhecer e
recompensar atos de bravura remonta tempos muito
antigos, quando as sociedades valorizavam a coragem
e a habilidade no campo de batalha.

Na Roma Antiga, por exemplo, havia o conceito de
"decoro militar", que se referia ao comportamento
exemplar e as acdes heroicas dos soldados. Aqueles
que demonstravam bravura em combate podiam
receber recompensas, incluindo promocdes de
patente. Essas promogdes eram vistas como uma
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forma de reconhecer e incentivar o desempenho
excepcional dos soldados.

A promogao por ato de bravura consiste em uma das
maneiras pelas quais um militar pode subir ao cargo
imediatamente superior ao seu, sendo uma medida
aplicada em todo pals, mas que conta com legislacoes
proprias a depender do Estado.

Esta promocao € uma grande honra para o militar que
a recebe. Embora diversas acdes no ramo militar
envolvem dedicacao e coragem, ha situacdes em que
a atuacdo do profissional vai além daquilo que esta
previsto para seu cargo, mostrando que ha um
comprometimento ainda maior por parte do militar.
A promocao por ato de bravura exige a coragem
qualificada, ou seja, que vai além dos riscos comuns da
profissao pela superacdo do simples cumprimento do
dever, levando-se em consideracao seu
conhecimento técnico e preparo para realizar a acao.
Na histéria antiga também existem  casos
interessantes de promocdes por atos de bravura. Aqui
estdo alguns exemplos notaveis:

Legiao Romana - No exército romano, a promogao
por ato de bravura era uma pratica comum. Durante
as campanhas militares, soldados que demonstravam
bravura excepcional poderiam receber recompensas,
incluindo promocdes na hierarquia militar. Isso era
especialmente verdadeiro durante o periodo da
Republica Romana, onde a promocao por mérito era
valorizada. Por exemplo, o general e estadista romano
Julio César foi conhecido por premiar seus soldados
com promocgdes e titulos honorarios por suas acoes
corajosas em batalha.
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Esparta - Em Esparta, uma cidade-estado grega
conhecida por seu militarismo, atos de bravura
também eram valorizados e reconhecidos. Os
espartanos tinham um sistema de honras e
recompensas para soldados que se destacavam no
campo de batalha. Isso poderia levar a promog¢des na
hierarquia militar e ao reconhecimento social dentro
da sociedade espartana.
Macedoénia - No exército maceddnico liderado por
Alexandre, o Grande, promocdes por bravura também
eram comuns. Alexandre valorizava e recompensava
soldados que demonstravam coragem excepcional e
habilidades militares notaveis. FEsses soldados
poderiam receber promogdes na hierarquia militar e
até mesmo cargos de destaque dentro do exército.
Na histéria do mundo moderno e do Brasil existem
varios casos emblematicos de promocgdes por ato de
bravura. Abaixo sequem alguns exemplos notaveis:
Audie Murphy - Durante a Segunda Guerra Mundial,
o soldado americano Audie Murphy recebeu diversas
promocoes por seus atos de bravura. Murphy foi
condecorado com a Medalha de Honra, a maior
condecoracao militar dos Estados Unidos, por sua
coragem excepcional e lideranca durante combates
na Europa. Ele recebeu ainda outras condecoracdes,
incluindo duas Estrelas de Prata, trés Estrelas de Bronze
e sete Purple Hearts.
Brigada Sampaio - Durante a Guerra do Paraguai
(1864-1870), a Brigada Sampaio, uma unidade militar
brasileira, recebeu promocdes por atos de bravura. A
brigada foi elogiada por sua coragem e tenacidade em
batalhas como a de Tuiuti, onde enfrentaram forcas
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paraguaias superiores em numero. O Brigadeiro
Antbnio de Sampaio, é considerado um herdi
brasileiro além de herdi da Argentina e do Uruguai,
paises que compunham a Triplice Alianca junto com o
Brasil.

Cabo Marcilio Dias - Na historia do Brasil, o Cabo
Marcilio Dias é um exemplo de promocao por ato de
bravura. Durante a Guerra do Paraguai, em 1865, ele
liderou um grupo de marinheiros em uma missao para
destruir navios paraguaios no porto de Assuncao. Pela
sua coragem e determinacdo, Marcilio Dias foi
promovido a Segundo-Tenente.

No Distrito Federal também verificamos alguns
exemplos de promocdes por atos de bravura que
causaram COmMOoCa0 e repercussao, vejamos:

Sargento Silvio Delmar
Hollembach - No dia 27 de agosto
de 1977, um sabado, por volta das
16h, Adilson Floréncia da Costa,
entdo com 13 anos, caiu no fosso
das Ariranhas, no Jardim Zool6gico
de Brasilia. O Sargento do Exército,
Silvio Delmar Hollembach ao ver a
crianca sendo atacada pulou no fosso para socorré-la.
Conseguiu salvar o garoto, mas morreu no dia
30/8/1977, em decorréncia de uma septicemia
causada pelas mordidas dos animais. Depois do ato de
bravura que Ihe custou a vida, o nome de Silvio
Hollembach foi escolhido pela comunidade local para
nomear o Zooldgico de Brasilia. Além disso, em 1977,
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foi promovido, ao grau hierarquico de 2° tenente, pelo
principio de bravura, a contar da data de seu
falecimento, ocorrido apds a pratica de atos meritorios
que lhe custaram o sacrificio da prépria vida.

Cabo Heitor
Theodoro - Na
madrugada  do
dia 11 de maio de
2017, o policial
militar Heitor
Theodoro da
Silva salvou cerca de 20 pessoas em um incéndio que
tomou conta de um prédio residencial, na quadra 316
de Samambaia, no Distrito Federal. O policial
arrombou o portdo de ferro da entrada do prédio e
comecou a avisar os moradores do que estava
acontecendo. Theodoro contou que muitos estavam
dormindo e ndo perceberam a fumaca. Nesse mesmo
ano,nodia 11 dejunho, ele e o sargento Silvio Morican
evitaram um incéndio de grandes proporcdes em
uma feira de roupas, em Taguatinga.

Recentemente no dia 05
de maio de 2023, O
Governo do  Distrito
Federal (GDF) promoveu
dois policiais militares do
Batalhdo de Choque por
ato de bravura, quando
tentaram conter ataques de manifestantes em 8 de
janeiro, em Brasilia. Eles estavam na cupula
do Congresso Nacional quando foram agredidos, a



https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2023/01/08/o-dia-em-que-bolsonaristas-invadiram-o-congresso-o-planalto-e-o-stf-como-isso-aconteceu-e-quais-as-consequencias.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2023/01/08/o-dia-em-que-bolsonaristas-invadiram-o-congresso-o-planalto-e-o-stf-como-isso-aconteceu-e-quais-as-consequencias.ghtml
https://g1.globo.com/tudo-sobre/congresso-nacional/
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agora Cabo Marcela Pinno chegou a ser jogada de
uma altura de 3 metros, foi resgatada pelo agora
Subtenente Beroaldo José de Freitas Junior, que
também foi agredido, e apesar de terem ficado
bastante feridos, apds receberem atendimento do
Corpo de Bombeiros na Esplanada dos Ministérios, por
decisao propria voltaram para a linha de frente,
atuando até a madrugada do dia 09/01.

No Distrito Federal, o Estatuto dos Policiais-Militares da
PMDF, Lei n.2 7.289, de 18 de dezembro de 1984, trata
sobre o tema na Secéo Ill, do TITULO 1, do CAPITULO |
(DOS DIREITOS E PRERROGATIVAS DOS POLICIAIS-
MILITARES), que fala sobre Promocoes, veja o § 3 "As
promocoes serao efetuadas pelos critérios de
antiguidade e merecimento, ou ainda, por bravura e
post mortem (Redacao dada pela Lei n°e 7475, de
1986)".

No caso do “Excedente”, que é a situacao transitéria a
que, automaticamente, passa o policial militar que é
promovido por bravura, sem haver vaga, conforme
inciso lll do artigo 82 do referido normativo. E no § 3¢,
ainda do artigo 82, também se observa referéncia ao
tema, conforme se vé a seqguir: “O policial militar
promovido por bravura, sem haver vaga, ocupara a
primeira vaga aberta, deslocando o critério da
pPromocao a ser seguido para a vaga seguinte”.

J& o Decreto Distrital n.°37.483, de 14 de julho de 2016,
estabelece providéncias a serem adotadas no curso do
processo administrativo previstono § 2°do art. 9° e art.
62, caput, da Lei n.2 12.086/2009, referente a apuracao
de ato de bravura praticado por policiais militares da
Policia Militar do Distrito Federal. Entre os requisitos
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para obter a honraria, constam:
Ocorréncia de atos incomuns de coragem e audacia
no desempenho de acoes da atividade policial militar;
Indicios de que a conduta apurada ultrapassou os
limites normais do cumprimento do dever;
Pratica de ato que represente feito excepcionalmente
valioso pelos resultados alcancados ou pelo exemplo
edificante deles emanado;
Existéncia de prova inequivoca de que o perigo era
certo (com real probabilidade de dano), conhecido,
iminente, inevitavel e que nao era exigivel ao militar
enfrenta-lo; e
Que esteja comprovada a individualidade e a
discricionariedade do autor em relacdo a exposicao ao
rsco excessivo, caracterizadores de coragem e
audacia no desempenho da acao apreciada.
No ambito da corporacao, existem duas Portarias
tratando sobre a acdes de Bravura, a primeira é Portaria
PMDF n.° 530, de 03 de outubro de 2006, que dispde
sobre  prazo (15 dias) para solicitacao de
enquadramento de elogios consignados as Pracas
como ac¢des de bravura no cumprimento do dever ou
acoes meritorias de cardter excepcional. A segunda,
que veio regulamentar o disposto no ja citado Decreto
Distrital n.237.483, é a Portaria PMDF n.° 1033, de 02 de
marco de 2017, que institui o processo administrativo
de apuracdo de mérito para promogao por Ato de
Bravura no ambito da PMDF, e que vale a pena uma
leitura mais aprofundada para os interessados.
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http://www.ahimtb.org.br/O%20BRIGADEIRO%20ANT%C3%94NIO%20DE%20SAMPAIO%20NA%20GUERRA%20DA%20TR%C3%8DPLICE%20ALIAN%C3%87A.pdf
https://www.tjdft.jus.br/institucional/gestao-do-conhecimento/centro-de-memoria-digital/documentos/processos-historicos/PROCESSOS%20HISTORICOS_caso%20silvio%20hollembach.pdf
https://www.tjdft.jus.br/institucional/gestao-do-conhecimento/centro-de-memoria-digital/documentos/processos-historicos/PROCESSOS%20HISTORICOS_caso%20silvio%20hollembach.pdf
https://www.tjdft.jus.br/institucional/gestao-do-conhecimento/centro-de-memoria-digital/documentos/processos-historicos/PROCESSOS%20HISTORICOS_caso%20silvio%20hollembach.pdf
https://www.tjdft.jus.br/institucional/gestao-do-conhecimento/centro-de-memoria-digital/documentos/processos-historicos/PROCESSOS%20HISTORICOS_caso%20silvio%20hollembach.pdf
https://www.tjdft.jus.br/institucional/gestao-do-conhecimento/centro-de-memoria-digital/documentos/processos-historicos/PROCESSOS%20HISTORICOS_caso%20silvio%20hollembach.pdf

I - LEIS FEDERAIS

LEI N.c 14.583, DE 16 DE MAIO DE 2023 - dispde
sobre a difusao por 6rgdos publicos dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos, especialmente
0s que tratam de mulheres, criancas, adolescentes e
idosos

Il - DECRETOS FEDERAIS
N&o ha.
Il - LEIS DISTRITAIS
N&o ha.
IV - DECRETOS DISTRITAIS
N&o ha.
V - DECISOES DO TCU
Nao ha.
VI - DECISOES DO TCDF
Nao ha.
VIl - PORTARIAS DO MJSP
Nao ha.

VIII - PORTARIAS PMDF

PORTARIA PMDF Ne 1.313, DE 10 DE ABRIL DE
2023 - que dispde sobre manifestacbes pessoais nas
midias sociais por integrantes da Policia Militar do
Distrito Federal e da outras providéncias.

PORTARIA PMDF N.° 1.314, DE 10 DE ABRIL DE
2023 - que institui o Atirador Designado.
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PORTARIA PMDF N.° 1.315, DE 14 DE ABRIL DE
2023 - que altera a Portaria PMDF n° 1.112, de 05 de
fevereiro de 2020, para incluir no seu art. 10, inciso V,
a funcdo de Ajudantes-de-Ordens da Chefia do
Estado-Maior no rol de dispensados de designacoes
como encarregados de procedimentos
administrativos de natureza apuratdria, membros de
comissdes e executores de contrato e convénios.

PORTARIA PMDF N.° 1.316, DE 17 DE MAIO DE
2023 - que altera a Portaria PMDF ne 1.198, de 16 de
julho de 2021.

IX - INSTRUGCOES NORMATIVAS PMDF

INSTRUCAO NORMATIVA DCC N.°c 03, DE 12 DE
ABRIL DE 2023 - que aprova o Regimento Interno do
Departamento de Controle e Correicdo da Policia
Militar do Distrito Federal.



POLICIA MILITAR
DISTRITO FEDERAL

Estado-Maior

56



